PROJETO DE LEI N° , DE 2015
(Do Sr. Miguel Lombardi)
Da nova redacao ao inciso Il, do § 1°, do art. 215,
do Cddigo Civil — Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002, para determinar que o reconhecimento
da identidade seja feito através de biometria a ser
confrontada com o banco de dados do Instituto
Nacional de ldentificacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso Il, do § 1°, do art. 215, do Cdédigo Civil — Lei 10.406,

de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 215. ...

Il - reconhecimento da capacidade e da identidade das partes e de
guantos hajam comparecido ao ato, por si, como representantes,
intervenientes ou testemunhas, através de biometria a ser
confrontada com o banco de dados do Instituto Nacional de

Identificacéo;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nobres pares, com o0 intento de que o valioso e relevantissimo

trabalho que os tabelides notariais realizam, se aperfeicoe cada vez mais,



emprestando indispensavel seguranca juridica aos atos por eles praticados,
apresentamos a presente proposicdo para incluir na redacédo do art. 215, § 1°,
incido Il, do Cadigo Civil (Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002) a identificacao
por biometria das partes que comparecem aos cartorios para lavrar uma escritura
publica por si, como representantes, intervenientes ou testemunhas, a ser

confrontada com o banco de dados do Instituto Nacional de ldentificacéo.

A medida segue a atual e relevantissima politica de informatizacao
dos servicos publicos que, ao mesmo tempo, ndo sé garante maior agilidade aos
servicos prestados a populacdo como também maior seguranca e exatidao.

Nos dias de hoje esta mesma revolugéo trazida pela informatizacéo
— indispensavel, benéfica e sem retorno, reconhegcamos —, por infortinio, também
colocou nas maos de pessoas mal intencionadas instrumentos que antes nao
estavam ao alcance de todos. Possibilitou-se assim a copia e a contrafacdo de
quaisquer documentos com imensa facilidade. Por isso, a quase perfeita
falsificacdo documental — ndo identificavel a olho nu — acabou por se tornar um
grande risco para a populacdo em geral e para quem, por dever legal, tem a
obrigacdo de identificar as partes que comparecem em cartério para a lavratura

de uma escritura publica e garantir-lhes seguranca juridica.

Neste diapaséo, s6 o recurso as mesmas maravilhas da informatica
que permitem aos falsarios hodiernos produzirem documentos insuspeitos a quem
nao tem os mesmos recursos e conhecimentos de um expert no assunto pode
evitar que eles tenham sucesso em suas empreitadas produzindo inameros
prejuizos as suas vitimas e aos cartorarios e tabelides que, por essa razdao,
acabam se vendo injustamente envolvidos em processos judiciais civeis e

criminais.

A identificacdo biométrica das partes e a sua confrontagdo com o
banco de dados do Instituto Nacional de Identificacdo garante seguranca

nacional.

Informa a Comunicagdo Social do Serpro em sua pégina na internet

que, desde junho de 2010, a Policia Federal ja efetuou cerca de 10 prisbes em



flagrante de individuos que tentavam solicitar o passaporte brasileiro utilizando

identidade falsa.

Esclarece ainda aquele 6rgdo de comunicacdo do Serpro que “A
acdo da PF sO foi possivel devido a integracdo automética do Sistema Nacional de
Passaportes (Sinpa) e do Sistema Automatizado de Identificacdo de Impressdes Digitais
(AF1S), realizada pelo Serpro. De acordo com Cristina Fiuza, da area de clientes do
Serpro, um dos principais objetivos da integracdo dos sistemas foi garantir mais
segurancga, uma vez que o reconhecimento biométrico dificulta a emissdo de documentos
por falsarios e facilita a deteccdo de estrangeiros que buscam obter fraudulentamente a
nacionalidade brasileira, ou de individuos procurados pela Justica que assumem falsa
identidade. "Com essa evolugdo, o Departamento de Policia Federal (DPF) tera uma base
centralizada de impressoes digitais, ndo havendo redundancia de informacdes”, afirma
Fiuza. O Sistema é utilizado em todas as delegacias e postos de emissdo do DPF no Brasil,
totalizando 137 localidades, com uma média de 7 mil documentos emitidos por dia. Como
funciona? As impressdes digitais coletadas no processo de confirmacao de solicitacédo do
passaporte no Sinpa sdo encaminhadas ao AFIS, no Instituto Nacional de Identificagdo
(INI) em Brasilia. O AFINS realiza milhGes de comparagdes com as impressdes presentes
no banco de dados e revela as possiveis duplicidades. Estas séo analisadas e a autoridade
responsavel é comunicada por meio de um laudo papiloscopico. O Sinpa recebe retorno
automéatico do AFIS e disponibiliza as informacdes de divergéncias para que 0s agentes de
atendimento e supervisores possam tomar as acfes pertinentes. O AFIS é uma importante
base de dados que fornece informacgdes biométricas. Ele compara uma impressao digital
com impressdes previamente arquivadas no banco de dados. O sistema € utilizada pelo INI
desde 2004 e acrescentou novas possibilidades aos servi¢os, como pesquisa agil no banco
com milhdes de datilogramas; pesquisas, mesmo sem a existéncia de suspeitos; trabalho
com casos especificos; melhoria de imagens e simulacdes diversas; armazenamento de
impressdes papilares de criminosos sem a identidade conhecida (para futuras

verificagcOes); desarquivamento de casos antigos sem solucéo; entre outras. ”

Note-se que, além de tudo, o uso do banco de dados do Instituto
Nacional de ldentificacdo pelos tabelides pode também vir a contribuir com as

autoridades federais e estaduais na repressao ao crime, ajudando a localizar



pessoas procuradas pela policia, precavendo o cometimento de crimes por
falsarios e ajudando a prendé-los em flagrante no exato momento em que se
valerem de documentos publicos de identidade falsificados perante os
tabelionatos.

O sO lembrar-se de apenas alguns dos beneficios que podem
decorrer da presente proposicéo € suficiente para demonstrar o quao relevante é
a aprovacdo da presente proposicdo para a seguranca nacional e para a
seguranca juridica daqueles que, por determinacdo legal ou por sua prépria

discricdo, se dirigem a um tabelionato para lavratura de uma escritura publica.

Neste passo, em face de todos relevantes os motivos aqui
declinados, conto com 0s nobres pares na votacdo e aprovacdo da presente

proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

Deputado MIGUEL LOMBARDI



