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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO

PROJETO DE LEI N® 4.026, DE 2004

Dispbe sobre os limites a
concentragdo econOmica nos meios de
comunicacdo social, e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em tela dispde sobre os limites a
concentracdo econdmica nos meios de comunicacédo social.

O projeto limita 0 nimero de concessodes, permissdes ou
autorizacdes por tipo de estacao, o percentual de audiéncia efetiva e o nimero
de estacdes veiculando programacdo de uma emissora.

Os limites por numero de concessfes para cada entidade
Sao 0s seguintes:

a) EstacoOes de radiodifusdo sonora:

1 — ondas médias: 10, sendo no maximo duas por Estado;

2 — ondas tropicais: 3, sendo no maximo duas por Estado;

3 —ondas curtas: 3;

4 — frequéncia modulada: 6.

b) Estacbes de radiodifusdo de sons e imagens: 10, sendo no
maximo duas por Estado.

c) Estacbes de radiodifusdo destinadas a outros servicos ou
modalidades: 10, sendo no maximo duas por Estado.

O limite de audiéncia efetiva é de cinquenta por cento dos
lares no plano nacional em qualquer horario. A superacdo deste limite em
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decorréncia de modificacbes da programacdo ou de qualidade ou de
desempenho da empresa de radiodifusdo caracteriza dominio de mercado
relevante nos termos da Lei do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
— CADE. Identificada tal infracéo, ficard suspensa a outorga de retransmissoras
e repetidoras a emissora até que o CADE avalie a situacéo.

O limite da veiculagdo da programacao de uma emissora
de radiodifusdo € de uma estacdo em cada localidade.

O projeto estabelece um limite de quatro meses para a
correcéo de infragbes referentes a esta lei em decorréncia de alteracdes de
propriedade ou controle societario de emissoras de radiodifusao.

O ilustre Deputado Ivan Valente também apresentou o
Projeto de lei n°® 6.667, de 2009 sobre a mesma matéria, encontrando-se
apenso ao projeto principal.

O projeto apenso veda a que empresas que tenham em
seu quadro social acionistas ou cotistas integrantes de empresas que editam
jornais, revistas ou outros periédicos impressos tenham concessao, permissao
ou autorizagdo para executar servicos de radiodifuséo.

O projeto apenso define que cada entidade s6 podera ter
concessao, permissdo ou autorizagdo para executar servico de radiodifuséo,
em todo o pais, dentro dos seguintes limites:

| — estacdes radiodifusoras de som:

a) locais: Ondas Médias — 2 e Frequéncia modulada — 2; sendo no
maximo 1 por Estado;

b) regionais: Ondas Médias — 2 e Ondas Tropicais — 2, sendo no
maximo 1 por Estado;

c) nacionais: Ondas Médias - 1 e Ondas Curtas — 1

Il — estacOes radiodifusoras de som e imagem (televisdo) — 5 em
todo o territério nacional, sendo no maximo 1 por Estado.

N&o poderé executar o servi¢co de radiodifusdo de som e
imagem (televisdo) entidade que seja detentora de outorga para o servigo de
radiodifusdo sonora (radio) no mesmo municipio de prestagédo do servico.

Impede-se que qualquer grupo, a excecao daqueles
integrantes dos sistemas publicos estatais, organize um conjunto de afiliadas
que ultrapasse 10% dos entes exploradores daquele servico de comunicacgao.
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O estabelecimento de qualquer rede, considerado o limite
apresentado, s6 pode ser permitido se respeitada a exigéncia de veiculacao de
um minimo de 50% de conteudos proprios por seus afiliados.

Sdo dados 180 dias para as entidades detentoras de
outorgas de radiodifusdo para se adequarem as regras contidas nesta lei.

Além desta Comissdo, o Projeto de Lei em tela foi
distribuido as Comissfes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacgdo e Informatica
e Constituicdo e Justica e de Cidadania. A proposicao € sujeita a apreciacdo
conclusiva das comiss@es em regime de tramitacao ordinaria.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A Lei 12.529, de 2011 estabelece em seu art. 36 as
condi¢cBes sob as quais se pode considerar um ou ato como infracdo da ordem
econbmica com impacto sobre a concorréncia. O inciso Il aponta como uma
das possibilidades “dominar mercado relevante de bens e servigos”. Este
dispositivo poderia estar indicando que o 6rgdo de concorréncia ndo deveria
permitir uma concentracdo de mercado muito alta que implicasse dominancia
do mercado, independente do meio pelo qual se chegou a tal posicéao.

No entanto, o 8§ 1° do art. 36 desfaz esta primeira
impressdao de que caberia sempre uma intervencdo da autoridade de
concorréncia. Tal dispositivo prescreve o seguinte:

§ 1° A conquista de mercado resultante de processo
natural fundado na maior eficiéncia de agente econémico
em relagdo a seus competidores ndo caracteriza o ilicito
previsto no inciso Il do caput deste artigo (dominancia de
mercado)”.

A motivacdo desta ressalva é cristalina: quando um
agente econdmico adquire uma posi¢cdo de mercado mais significativa por ter
sido mais produtivo ou apresentado um produto com mais qualidade, o
consumidor e a economia estao sendo diretamente beneficiados, ndo cabendo
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intervir no processo. Mais do que isso, 0 objetivo de uma economia com mais
concorréncia é justamente prover incentivos para que 0s agentes econémicos
facam produtos mais baratos e mais atrativos para os consumidores. Se a
agéncia de concorréncia simplesmente “punir’ tal resultado, a sinalizacéo € a
oposta: quanto mais eficiente o agente for, pior. Chegando préximo ao limite
definido pelo governo, o agente vai automaticamente deixando de ter os
incentivos para trabalhar em favor de um produto mais barato e melhor.

Ora, a importancia do processo competitivo ndo esti
limitada as agdes dos agentes menores ou dos entrantes no setor. Estimular a
concorréncia € prover incentivos a que todos os agentes de mercado, 0s
maiores, 0S menores e ainda os entrantes, busquem ao maximo agradar ao
consumidor.

Nesse contexto, as limitagcdes propostas nos dois projetos
de lei vao justamente na direcdo oposta a esta filosofia tipica das autoridades
antitruste ndo apenas brasileira, mas internacionais. Estabelecendo limites ao
namero de estacbes, a audiéncia, dentre outras, gera desincentivo as
emissoras maiores buscarem a programacdo que mais agrada aos
telespectadores. E a antitese da estrutura de incentivos que se espera vigorar
em uma economia moderna.

Dentro da TV aberta, o poder de mercado das principais
emissoras, inclusive a Globo, tem sido cada vez mais questionado
ultimamente. A tabela abaixo mostra a evolucdo das participacdes das
principais empresas de TV aberta de 2010 a 2014 da “Midias Dados Brasil’
com base na audiéncia de 07:00 as 00:00 de segunda a domingo.

Emissoras | 2010 2011 2012 2013 2014
de TV
aberta
Globo 46,6 45,3 447 42 37,8
SBT 13,7 14,4 14,7 13,7 13,4
Record 17,8 17,1 15,4 14,2 13,1
Band 5,5 5 5,6 5,8 5,1
Rede TV 2,6 2,5 1,7 1,6 1,7
Outros 13,8 15,6 18 22,8 28,9
Fonte: Midia Dados Brasil.

https://dados.media/#/app/dashboard/TVA_EVOLUCAO_SHARE_NACIONAL _
REDES
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Note que a lider de mercado, a Globo, cai continuamente
entre 2010 e 2014, especialmente nos ultimos dois anos, passando de 46,6%
para 37,8%, quase 10 pontos percentuais de queda. A SBT e a Band se
mantiveram nos respectivos patamares de 13/14% e 5/6% de participacao,
enquanto a Record caiu de 17,8% para 13,1% e a Rede TV de 2,6% para
1,7%. O movimento de desconcentracdo do mercado ocorreu por meio das
outras emissoras que mais do que dobraram sua participacdo no periodo,
passando de 13,8% para 28,9%.

Um dado curioso é que em 02 de novembro de 2015 pela
primeira vez, segundo dados prévios do Ibope, a novela da Record, “Os Dez
Mandamentos” superou a programacao da Globo (O Jornal Nacional) numa
mesma noite em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte.

E isto em um momento que as TVs abertas estdo cada
vez mais sendo desafiadas no mercado pela programacéo da TV fechada. De
fato, o grau de penetracao da TV fechada tem crescido continuamente no pais.
Segundo dados da Midia Dados Brasil, de meados de 2004 a meados de 2014,
o grau de penetracdo da TV fechada passou de 17% para 47%, quase 30
pontos a mais, implicando maior concorréncia para a TV aberta.

E conhecido o processo de convergéncia tecnoldgica que
tem paulatinamente derrubado as fronteiras entre telefonia, internet e televiséao.
O Netflix, por exemplo, tem sido cada vez mais uma opcéao de filmes para a
audiéncia, inclusive de séries, com impacto competitivo direto sobre as
novelas.

Nesse contexto o acesso a internet e, portanto, o
potencial de substituir televisdo por internet, cresce continuamente no Brasil.
Segundo a “Midia Dados Brasil” o nimero de pessoas com acesso a internet
no Brasil cresceu de um total de 42,2 milhdes de pessoas em 2009 para 97,8
milhdes em 2014. Ou seja, mais do que duplicou, chegando a quase metade da
populacdo. Conforme a “Midia Dados Brasil”, apesar de a TV aberta ainda ser
a maior fonte de informacdes sobe esportes(66%), a internet é citada como o
segundo meio mais frequente de busca de informacfes sobre esportes com
52%.

N&o é exagero afirmar que o setor de radiodifusdo passa
por um momento crucial de “destruigdo criativa” em que novos paradigmas vao
ganhando espaco. Em particular, destaque-se que perde a importancia a
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variavel “participacdo de mercado” dada a sua eminente instabilidade em um
contexto de rapida transformacéo tecnolégica do mercado. De um momento
para outro uma grande participacdo pode simplesmente desaparecer.

Sendo assim, acreditamos que os dois projetos de lei em
comento sdo fora de tempo e lugar. E fundamental conferir liberdade de
escolha aos usuarios do servico e a Ultima coisa que se faz nesta direcdo é
proibir as empresas de se expandir, o que destroi o incentivo a oferecer
servicos mais atrativos.

Tendo em vista 0 exposto, somos pela REJEICAO dos
Projetos de Lei n° 4.026, de 2004 e 6.667, de 2009.

Sala da Comisséao, em de de 2015.

LUIZ LAURO FILHO
Deputado Federal

PSB/SP
Relator
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