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I. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que pretende alterar a Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, mediante as seguintes proposi¢oes:

1. Incluséo do artigo 66-A, com a seguinte redacao:

o “Art. 66-A Deixar o funcionario publico,
responsavel pela elaboracdo do Plano de Recuperacdo de Area
Degradada — PRADE a que se refere o artigo 72-A, de constar do
referido Plano medida necesséria para a recomposicdo completa da
area degradada. (NR)

Pena — reclusdo de um a trés anos e multa. (NR)
Paragrafo Unico. Incorrera na mesma pena o

funcionario publico responsavel que deixar de fiscalizar a execugao
do Plano de Recuperacao de Area Degradada — PRADE. (NR) “.



O art. 66 da supra citada lei, inserto na Sec¢ao V — Dos crimes contra a

Administracdo Ambiental — assim estabelece: o funcionario publico que, nos
procedimentos de autorizagdo ou de licenciamento ambiental, fizer afirmagéo falsa ou
enganosa, omitir a verdade, ou sonegar informacdes ou dados técnico-cientificos
incorre em crime contra a administracdo ambiental, sujeito a pena de reclusdo de um a
trés anos, e multa.

Com a inclusdo do art. 66-A, fica o funcionario publico obrigado a

orientar o infrator sobre como recuperar o dano ambiental a que deu causa, assim
como fiscalizar a execucao dessas acoes.

2. Incluséo do artigo 72-A e respectivos paragrafos:

o “Art. 72-A O infrator que cometer dano
ambiental ficara obrigado a recompor plenamente a area degradada,
devendo adotar todas as providéncias cabiveis para esse fim. (NR)

§ 1°. O 6rgdo competente do SISNAMA elaborara, no
prazo de 30 (trinta) dias, Plano de Recuperacdo de Area Degradada —
PRADE em que especificara as medidas necessérias para a completa
recomposicdo da area degradada, a fim de restaurar as suas
qualidade originais e 0 prazo necessario para sua execucdo. (NR)

§ 2°. O infrator poderd recorrer a instancia superior do
SISNAMA no prazo 15 (quinze) dias, somente no que se refere a
imprescindibilidade de alguma das medidas estabelecidas pelo
PRADE. (NR)

§ 3° ApoOs a homologacdo do projeto técnico pela
autoridade competente, o infrator tera 20 (vinte) dias para iniciar sua
execucdo. (NR)

§ 4° O orgdo competente do SISNAMA envidara
todos 0os meios para a permanente fiscalizacdo e controle das areas
degradadas em fase de recomposicao, a fim de garantir a rigorosa
aplicagdo do PRADE homologado. (NR)

8 5°. No caso da ndo observancia ao que dispde este
artigo ou do ndo cumprimento do estabelecido no PRADE, o infrator
incorrera em infracdo administrativa punivel nos termos do art.72,
além das sancdes penais dispostas nesta lei. (NR)”.



O artigo 72 estabelece os tipos de sancfes aplicaveis ao sujeito ativo
das infracbes administrativas, e dispde sobre a sua aplicabilidade em determinadas
situacgoes.

A proposta de insercdo do art. 72-A vem estabelecer quais ac¢des o
infrator e os 6rgdos publicos devem empreender no sentido de recuperar a area
degradada. Com isto o legislador privilegia o meio ambiente, na medida em que
pretende assegurar-lhe a efetiva recuperacdo, sem prejuizo das demais penalidades
aplicaveis ao infrator.

3. Novaredacao ao artigo 73, como se segue:

o “Art. 73 Os valores arrecadados em
pagamento de multas por infracdo ambiental terdo a seguinte
destinacéo:

| — 50% (cinquenta por cento) sera revertido ao Fundo
Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n°® 7.797, de 10 de junho
de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n® 20.923, de 8 de janeiro
de 1932, fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou
correlatos. (NR)

Il — e os 50 (cinglenta por cento) restantes serdo
revertidos ao 6rgdo competente do SISNAMA, a fim de promover os
meios necessarios para a efetiva fiscalizacéo e controle da reparacao
ambiental da area degradada, nos termos que dispbe o artigo
antecedente. (NR)".

Com esta redacéo séo estabelecidos os percentuais em que os valores
arrecadados em pagamento de multas por infracdo ambiental serdo repartidos (o que
nao estava contemplando na redacéo anterior), e ainda, destina um percentual para os
orgaos integrantes do SISNAMA, a ser utilizado em suas ac¢des de fiscalizacdo dos
trabalhos de recuperacao da area degradada.

E o relatério.



I - VOTO DO RELATOR

A matéria sob exame é de competéncia da Unido Federal, nos termos
do art. 22, inciso VIII, da Constituicdo Federal, e de iniciativa desta Casa, nos termos
do art. 61 da citada carta magna, ndo havendo Gbices legais para sua aprovagao.

Sem duvida, inova o legislador quanto a figura da responsabilidade
penal, impondo-a ao funcionario publico que se omitir perante as medidas necessarias
a recomposicdo do dano ambiental. Essa tendéncia, inclusive ja se faz presente em
paises como os Estados Unidos, Canada, Franca e Nova Zelandia.

A proposta preenche uma lacuna verificada na legislacdo em vigor, que
visa, primordialmente, a punibilidade do infrator, em detrimento do objetivo maior de se
proteger, preservar e recuperar o0 meio ambiente degradado.

Nada mais oportuno do que o funcionario publico do 6rgdo competente
para gerenciar 0 meio ambiente ser responsavel pela efetiva fiscalizacdo da
recuperacdo do dano ambiental, apartando-se da atual postura de mero aplicador de
autos de infragcdo, e assumindo uma conduta objetiva e direcionada para a
preservacao dos recursos ambientais, conforme a missao institucional para a qual fora
designado.

A adocdo deste instrumento propiciara, também, a reducdo de
demandas judiciais, na medida em que serdo colocados a disposi¢cédo do infrator, no
contexto administrativo, todos os elementos técnicos para que 0 mesmo promova a
efetiva reparacdo do dano ambiental a que deu causa.

Por outro lado, ndo poderia o legislador deixar de oferecer ao
funcionario publico os meios necessarios ao cumprimento de tal desiderato. Assim,
propde nova redacéo ao artigo 73 da Lei de Crimes Ambientais.

Com efeito, mediante a garantia do incremento de recursos para as
acOes de fiscalizagdo, o funcionario publico terd os meios para cumprir sua missao, a
partir do fortalecimento deste segmento que permeia praticamente todas as areas de
atuacdo dos 6rgdos ambientais do setor publico, tais como: fauna, flora, recursos
hidricos, pesca, licenciamento de empreendimentos e atividades, fontes poluidoras,
exploracéo, transporte e comercializagdo de recursos naturais, etc. etc.

E importante, nesta oportunidade, frisar, usando expressdes de autores
ambientalistas brasileiros, que a legislacdo sobre o assunto esta divorciada da
realidade fatica que pretendia regular. Afloram, como distorgbes que a presente lei



vem regular, as normas voltadas para a repressdo pura e simples do infrator. Agora,
busca-se reparar as condutas lesivas de forma mais objetiva, sem o excesso de rigor
para os crimes com ou sem relevancia juridico-social. Da-se, com a nova norma,
destaque a questdo ambiental, verdadeira destinataria e beneficiaria das leis sobre o
assunto.

Mediante a alternativa proposta, poder-se-a conceder melhor
tratamento a questdo do ilicito, adotando-se critérios mais apropriados a solucédo do
dano cometido. Com a punibilidade voltada para a reparagéo, livra-se o infrator da
privacdo de sua liberdade ou da multa que lhe for aplicada e evidencia-se 0 meio
ambiente, que terd no funcionario publico a personificacdo e identificacdo do
verdadeiro fiscal da lei, deixando o mero exercicio burocratico, comumente apartado
da realidade, para exercer a importante misséo para a qual se prop0s, cujo objetivo
superior € o de administrar o patrimdnio ambiental para esta e para as futuras
geracoes.

Isto posto, voto pela aprovacdo deste Projeto de Lei, devendo apos,
ser submetido a Comisséo de Constituicao e Justica e de Redacgéo para manifestar-se
guanto a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito, nos termos
regimentais.

Sala da Comisséo, em de junho de 2003.

Deputado RICARTE DE FREITAS
Relator






