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O Projeto de Lei n° 6.358, de 2013, propde acrescentar
os arts. 5-A e 5-B na Lei n° 9.867, de 10 de novembro de 1999, que dispbe
sobre a criagdo e o funcionamento de Cooperativas Sociais, visando a
integragdo social dos cidadaos, conforme especifica. Segundo o art. 5-A
proposto, aplicam-se as Cooperativas Sociais, naquilo que couber, o0s
dispositivos constitucionais referentes as cooperativas, bem como os da Lei
5764, de 16 de dezembro de 1971, que define a Politica Nacional de
Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da
outras providéncias, e os da Lei Organica da Assisténcia Social - Lei n® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, que dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias. O art. 5-B prevé que as Cooperativas Sociais
regularmente constituidas e os seus associados ficam isentos do pagamento
de contribui¢des previdenciarias.

O art. 5-A proposto foi vetado pelo Poder Executivo
quando da edicdo da Lei n°® 9867, de 1999, sob o argumento de que a
aplicacdo, no que couber, das Leis nos 5.764, de 16 de dezembro de 1971 e



8.742, de 7 de dezembro de 1993, € por demais abrangente ao dispor de
assunto de grande repercussdo na previdéncia social. E que permitir que a
cooperativa que visa intermediar mao-de-obra usufrua das vantagens
concedidas as entidades ali mencionadas desvirtuaria a Lei Organica de
Assisténcia Social.

Em sua Justificacdo, o nobre Autor argumenta que a
presente iniciativa normativa tem em seu escopo o atendimento a solicitacdo
da Organizagdo das Cooperativas Brasileiras - OCB, buscando erradicar e
corrigir ato do Poder Executivo, que vetou proposta legislativa, conforme
descrito no paragrafo anterior. Segundo o autor, houve equivoco nha
interpretacdo da proposta legislativa vetada, visto que ndo ha intermediacao de
mao-de-obra dentre as atividades prestadas pelas Cooperativas Sociais.
Afirma que o veto foi ensejado tdo somente por uma interpretacdo equivocada
a respeito do papel de uma Cooperativa Social, divergindo do papel que o
constituinte conferiu ao Cooperativismo e que o legislador ordinario pretendeu
atribuir as Cooperativas Sociais.

O Autor defende que se for mantida a redagcéao atual da
norma, as Cooperativas Sociais continuardo sofrendo imensas dificuldades na
consecucao de suas atividades e na viabilizacdo do objeto para o qual foram
constituidas, comprometendo negativamente o trabalho de inclusdo no
mercado de trabalho daqueles em condi¢bes de desvantagem, fato de imensa
repercussao socioecondmica no desenvolvimento de uma nagao.

Além disso, defende uma politica de isencao tributaria no
que se refere as contribuicdes previdenciarias das Cooperativas Sociais e de
seus associados, consideradas as razfes de implementacédo de seu objeto e a
auséncia de desenvolvimento de atividade com finalidade lucrativa.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Seguridade
Social e Familia; de Financas e Tributacédo; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao nesta Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.



I —=VOTO DO RELATOR

A Lei n° 9.867, de 10 de novembro de 1999, instituiu as
Cooperativas Sociais, com 0 objetivo de integrar socialmente cidaddos que se
encontram em desvantagem no mercado econdmico, incluidos os deficientes
fisicos, sensoriais e mentais, buscando, com isso, promover a dignidade da
pessoa humana e valoriza-la por meio do trabalho.

Para os efeitos dessa Lei, consideram-se pessoas em
desvantagem:

| — os deficientes fisicos e sensoriais;

Il — os deficientes psiquicos e mentais, as pessoas
dependentes de acompanhamento psiquiatrico permanente, e 0S egressos de
hospitais psiquiatricos;

Il — os dependentes quimicos;
IV — os egressos de prisoes;
V — 0s condenados a penas alternativas a detencao;

VI — os adolescentes em idade adequada ao trabalho
e situacao familiar dificil do ponto de vista econémico, social ou afetivo.

As Cooperativas Sociais permitem ao seus cooperados
usufruir de atividades de carater socioeducativo e desenvolver trabalho nas
areas agricola, industrial, comercial e de servicos, além de desfrutar de
programas especiais de treinamento previstos nessas cooperativas que
permitem as pessoas em desvantagem o aumento da sua produtividade e a
sua independéncia econdmica e social.

A inclusdo social desse expressivo contingente
populacional demanda prioridade no planejamento e execucdo de politicas
publicas, de forma a assegurar o respeito aos seus direitos fundamentais,
como saude, educacdo, trabalho, previdéncia social, assisténcia social,
acessibilidade, cultura, turismo, esporte e lazer.

Tendo em vista o carater beneficente, sem finalidade
lucrativa, das cooperativas sociais, nada mais justa do que a isengcdo de



contribuicbes previdenciarias, a semelhanca das entidades beneficentes de
assisténcia social, conforme o art. 29 da Lei 12.101, de 27 de novembro de
2009, que dispbe sobre a certificacdo das entidades beneficentes de
assisténcia social e regula os procedimentos de isencao de contribuicbes para
a seguridade social.

Sem duvida, o llustre Autor da presente Proposicao
demonstra a enorme preocupac¢do com o futuro do pais e com a justi¢ca social,
marcas de um mandato a servico da populacdo brasileira. Busca sanar o veto
equivocado descrito no Relatério e criar oportunidades para as pessoas com
mais dificuldade de insercdo no mercado de trabalho, com vantagens ao
cidadao e beneficios econébmicos e sociais imensuraveis para a sociedade. Por
meio de sua sensibilidade social apurada, demonstrada ao longo de sua
atuacao parlamentar, entende que, para o desenvolvimento, é absolutamente
necessario o combate a extrema pobreza e a pobreza, buscando excluir da
condicdo de miséria e marginalizacdo os que se encontram em estado de
desvantagem.
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Em conclusdo, é necessario assegurar a pessoa em
desvantagem mais que os beneficios sociais ora previstos, visto que existe,
com relacao a eles, uma iniquidade social consolidada ha décadas, sendo que
as alteracdes propostas buscam a igualdade de condicbes com os demais
cidadaos.

Pelo exposto, votamos pela aprovagcao do Projeto de Lei
n° 6.358, de 2013.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado POMPEO DE MATTOS
Relator
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