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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.443-A, DE 2015

(Do Sr. Flaviano Melo)

Altera a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV, para submeter os projetos
a aprovacao de entidade representativa da sociedade civil afetada pelas
obras; tendo parecer da Comissdo de Desenvolvimento Urbano, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. ALBERTO FILHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 5°-B:

de sua publicacao.

“Art. 5°-B. No processo de licenciamento ambiental prévio de
empreendimentos do PNHU, tera direito a veto a associacao
representativa da sociedade civil afetada pelas obras, se
houver, sem prejuizo das audiéncias publicas consultivas
realizadas pela autoridade licenciadora.

Paragrafo Unico. Considera-se associacao representativa da
sociedade civil afetada pelas obras aquela que atende,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da
lei civil,

Il - inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao
patriménio publico, ao patriménio cultural ou ao meio
ambiente.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data

JUSTIFICACAO

A proposicdo que ora se apresenta pretende garantir o direito

das populacdes afetadas por obras do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV
de serem efetivamente ouvidas nos processos de licenciamento ambiental.

As audiéncias publicas atualmente realizadas pelos 6rgdos

ambientais, nos termos da Resolugdo CONAMA n° 9/1987, sao apenas consultivas e
ndo tém sido suficientes para resguardar os direitos das populacdes afetadas.

Pretende-se, com essa medida, retirar parte da autonomia dos pareceres ambientais
dos estados e municipios, concedendo poder de veto a populacao.
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Um caso emblematico que retrata essa problematica
aconteceu recentemente em Rio Branco/AC, quando o lgarapé Judia transbordou e
inundou vérias casas nos bairros Recantos dos Buritis, Cidade do Povo e na
Comunidade da Judia'. No ocorrido, casas do PMCMV foram completamente
alagadas, mesmo com o alerta antecipado da sociedade sobre a sujeicdo da area a
alagamentos.

Para a caracterizacdo de quem poderd representar a
populacdo afetada, o projeto estabelece como condicionante que a associagcao
representativa seja constituida ha pelo menos um ano, seguindo a mesma logica do
art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, no qual séo listadas as entidades
com legitimidade para propor a agdo civil publica de responsabilidade por danos
casados ao meio ambiente.

Com isso, entende-se que sera possivel dar maior poder
decisorio a populacdo com lacos histéricos e culturais com a area afetada, sem dar
margem a oportunistas que aparecem somente quando se anuncia um novo projeto.

E com esse propésito que solicito o apoio dos nobres
Parlamentares para aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessofes, em 07 de maio de 2015.

Deputado Flaviano Melo

LEGISLAC}AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009

DispGe sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas;
altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho
de 1941, as Leis n° 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10
de julho de 2001, e a Medida Proviséria n°

! Noticia disponivel em: http://www.contilnetnoticias.com.br/movel/noticias-gerais/19957-apos-fortes-
chuvas-igarape-judia-transborda-e-alaga-casas-na-cidade-do-povo. Acesso em: 05/05/2015.
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2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV

Secéo Il
Do Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU

Art. 5° (Revogado a partir de 31/12/2011, de acordo com inciso Il do art. 13 da Lei n° 12.424,
de 16/6/2011) (Vide Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010)(*)?

Art. 5°-A Para a implantacdo de empreendimentos no ambito do PNHU, deverao
ser observados:

| - localizacdo do terreno na malha urbana ou em area de expansdo que atenda aos
requisitos estabelecidos pelo Poder Executivo federal, observado o respectivo plano diretor,
guando existente;

Il - adequagdo ambiental do projeto;

Il - infraestrutura basica que inclua vias de acesso, iluminacdo publica e solugédo
de esgotamento sanitario e de drenagem de aguas pluviais e permita ligacdes domiciliares de
abastecimento de agua e energia elétrica; e

IV - a existéncia ou compromisso do poder publico local de instalagdo ou de
ampliacdo dos equipamentos e servicos relacionados a educacdo, saude, lazer e transporte
publico. (Artigo acrescido pela Lei n° 12.424, de 16/6/2011)

Art. 6° A subvencao econdmica de que trata o inciso | do art. 2° sera concedida no

ato da contratacdo da operacdo de financiamento, com o objetivo de: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

| - facilitar a aquisicdo, producéo e requalificacdo do imdvel residencial; ou

(Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.249, de 11/6/2010)

Il - complementar o valor necessario a assegurar o equilibrio econdmico-
financeiro das operagOes de financiamento realizadas pelas entidades integrantes do Sistema
Financeiro da Habitacdo - SFH, compreendendo as despesas de contratacdo, de administracéo
e cobranca e de custos de alocacgéo, remuneracao e perda de capital.

8 1° A subvencdo econdmica de que trata o caput sera concedida exclusivamente a
mutuarios com renda familiar mensal de até R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos e noventa
reais), uma Unica vez por imével e por beneficiario e sera cumulativa, até o limite maximo a
ser fixado em ato do Poder Executivo federal, com os descontos habitacionais concedidos nas
operacdes de financiamento realizadas na forma do art. 9° da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de

2 Artigo revogado a partir de 31/12/2010 pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010
e mantido até 31/12/2011 pela Lei n° 12.424, de 16/6/2011, na qual foi convertida a
referida Medida Provisoria)
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1990, com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS. (Paragrafo com redagéo
dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8 2° A subvencdo podera ser cumulativa com subsidios concedidos no ambito de
programas habitacionais dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.
8 3° (Revogado pela Medida Provisoria n° 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n® 12.693, de

24/7/2012)
8 4° (Revogado pela Medida Proviséria n° 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n°® 12.693, de

24/7/2012)
8 59 (Revogado pela Medida Proviséria n° 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n° 12.693, de

24/7/2012)

LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

Disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acdo cautelar: (Caput do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 11.448, de 15/01/2007)

| - 0 Ministério Publico; (Inciso com redacéio dada pela Lei n° 11.448, de 15/01/2007)

Il - a Defensoria Publica; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.448, de 15/01/2007)

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (Inciso acrescido pela
Lei n° 11.448, de 15/01/2007)

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista;
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.448, de 15/01/2007)

V - a associagdo que, concomitantemente: (Inciso acrescido pela Lei n° 11.448, de

15/01/2007)
a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; (Alinea
acrescida pela Lei n®11.448, de 15/01/2007)

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patriménio publico e
social, a0 meio ambiente, a0 consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos
direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimonio artistico, estetico, historico,

turistico e paisagistico. (Alinea acrescida pela Lei n° 11.448, de 15/01/2007 e com redac&o dada pela Lei n°
13.004, de 24/6/2014, publicada no DOU de 25/6/2014, em vigor apés decorridos 60 dias de sua publicacdo

oficial)

8 1° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuard
obrigatoriamente como fiscal da lei.

8 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associagdes legitimadas nos termos
deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes.

8 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agdo por associacdo
legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa. (Paragrafo
com redacéo dada pela Lei n°® 8.078, de 11/9/1990)
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8 4° O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz, quando haja
manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 8.078, de
11/9/1990)

8 5° Admitir-se-4 o litisconsércio facultativo entre os Ministérios Publicos da
Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta
lei. (Parédgrafo acrescido pela Lei n° 8.078, de 11/9/1990)

8 6° Os orgéos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante combinacdes, que tera eficacia
de titulo executivo extrajudicial. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 8.078, de 11/9/1990)

Art. 6° Qualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocar a iniciativa
do Ministério Publico, ministrando-lhe informacges sobre fatos que constituam objeto da acao
civil e indicando-lhe os elementos de convicgao.

RESOLUCAO CONAMA N° 009, DE 03 DE DEZEMBRO DE 1987

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das
atribuicoes que lhe conferem o Inciso 11, do Artigo 7°, do Decreto n° 88.351, de 1° de junho de
1983, e tendo em vista o disposto na RESOLUCAO/conama/N° 001, de 23 de janeiro de
1986, RESOLVE:

Art. 1° - A Audiéncia Plblica referida na RESOLUCAO/conama/N° 001/86, tem
por finalidade expor aos interessados o conteldo do produto em andlise e do seu referido
RIMA, dirimindo davidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito.

Art. 2° - Sempre que julgar necessario, ou quando for solicitado por entidade civil,
pelo Ministério Publico, ou por 50 (cingiienta) ou mais cidaddos, o Orgdo de Meio Ambiente
promovera a realizacdo de audiéncia publica.

§ 1° - O Orgdo de Meio Ambiente, a partir da data do recebimento do RIMA,
fixard em edital e anunciara pela imprensa local a abertura do prazo que serd no minimo de 45
dias para solicitacdo de audiéncia publica.

§ 2° - No caso de haver solicitacdo de audiéncia pablica e na hipotese do Orgdo
Estadual nédo realiza-la, a licenca concedida nédo tera validade.

§ 3° - Ap0s este prazo, a convocacio sera feita pelo Orgdo Licenciador, através de
correspondéncia registrada aos solicitantes e da divulgacdo em 6rgdos da imprensa local.

8 4° - A audiéncia publica devera ocorrer em local acessivel aos interessados.

§ 5° - Em funcdo da localizacdo geografica dos solicitantes, e da complexidade do
tema, poderd haver mais de uma audiéncia publica sobre 0 mesmo projeto de respectivo
Relatério de Impacto Ambiental - RIMA.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| — RELATORIO
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O projeto de lei em foco inclui um artigo na Lei do Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), na parte relativa ao Programa Nacional de
Habitacdo Urbana (PNHU), estabelecendo que a associagcdo representativa da
sociedade civil afetada pelas obras tera direito a veto dos empreendimentos. Define
como associacdo representativa da sociedade civil aquela que atenda,
simultaneamente, aos requisitos de estar constituida hd pelo menos um ano e
incluir, entre suas finalidades institucionais, a protecdo do patrimdénio publico, do
patrimonio cultural ou do meio ambiente.

Na Justificacao, cita-se caso que ocorreu em Rio Branco (AC),
em que casas do PMCMV foram alagadas pela cheia de igarapé, problema que
havia sido antecipado pela sociedade civil.

O processo tramita pelo regime do poder conclusivo das
comissdes. Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas neste
Orgéo Colegiado.

E o Relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Concordamos plenamente com a preocupacao do ilustre Autor
de assegurar a observancia de requisitos técnicos quanto a implantacdo dos
empreendimentos do PMCMV. Ha conjuntos habitacionais de grandes dimensdes
implantados no ambito desse Programa que estdo claramente em &reas
inadequadas, ndo apenas pelo risco da ocorréncia de problemas como o descrito em
Rio Branco, mas também por estarem muitas vezes em periferias urbanas que nao
tém a devida infraestrutura. Coloca-se grande niumero de familias em areas que néo
sdo atendidas adequadamente por servigos de salde, educacgao e outros.

Em face dessa constatacdo, entendemos que o escopo do
projeto de lei pode e deve ser ampliado. A proposta € que se dé o poder de veto a
prépria  municipalidade, sem prejuizo da devida oitiva das organizacdes da
sociedade civil gue atuem no local.

Com esse recorte, serdo evitados excessos em termos de
atuacao das organizacdes da sociedade civil. Da forma como consta no projeto de
lei, qualquer organizagdo poderia inviabilizar o empreendimento. O correto é a
Prefeitura Municipal ter tal prerrogativa.

Por esse motivo, decidimos formular um Substitutivo ao PL n°
1.443/2015, que apresentamos em 30 de junho deste ano. Apesar de n&o terem sido
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apresentadas emendas a esse texto na forma regimental, os membros da CDU
propuseram ajustes no seu conteudo, especialmente apds a reunido de audiéncia
publica para discusséo dessa proposi¢ao legislativa, ocorrida no dia 20 de outubro.

Com base nos debates promovidos nesta Comisséo, optamos
por aperfeicoar nosso Substitutivo, da seguinte forma:

e passamos a prever a realizacdo de audiéncia publica para
empreendimentos com mais de 200 unidades habitacionais;

e determinamos que, na concepcdo dos sistemas de
drenagem urbana dos empreendimentos, sera adotado
tempo de recorréncia de cheias de 50 anos; e

e previmos que, inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou
conselho de meio ambiente, nos termos do art. 15 da Lei
Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011, a licenca
ambiental continuard a ser emitida pelo 6rgdo estadual do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), até o
municipio ter condi¢cbes de responder pelo licenciamento
ambiental e urbanistico integrado.

Em face do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 1.443, de 2015, na forma do segundo Substitutivo aqui apresentado.

E o Voto.
Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2015.

Deputado ALBERTO FILHO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°1.443, DE 2015

Altera a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de
2009, que dispbe sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida — PMCMV, para submeter os projetos
a aprovacdo do Poder Puablico municipal, nos
termos que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 5°-B.
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‘Art. 5°-B. Os empreendimentos do PNHU deverédo ser
submetidos previamente a licenciamento urbanistico e
ambiental integrado, a cargo do Poder Publico municipal.

§ 1° O licenciamento urbanistico e ambiental integrado
serd composto das etapas de Licenca Prévia (LP) e Licenca de
Instalacao (LI), ndo se aplicando a Licenca de Operacéao (LO).

8 2° No licenciamento urbanistico e ambiental integrado,
sera assegurada a oitiva da comunidade e das organizacdes
da sociedade civil, assegurando-se a realizagdo de audiéncia
publica para empreendimentos com mais de 200 (duzentas)
unidades habitacionais.

8§ 3° No processo de que trata este artigo, serdo
requeridos os estudos necessérios para analisar a viabilidade
do empreendimento, 0s quais também abrangerdo as
repercussdes em termos de infraestrutura e servigos a cargo
do Poder Publico municipal.

8 4° Na concepcéo dos sistemas de drenagem urbana
dos empreendimentos, sera adotado tempo de recorréncia de
cheias de 50 (cinquenta) anos.

8§ 5° As disposicdes deste artigo aplicam-se a todos os
empreendimentos do PNHU, implantados pelo Poder Publico
ou pela iniciativa privada.

8 6° Inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho
de meio ambiente, nos termos do art. 15 da Lei Complementar
n° 140, de 8 de dezembro de 2011, a licenca ambiental
continuara a ser emitida pelo 6rgdo estadual do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), até o municipio ter
condicbes de responder pelo licenciamento ambiental e
urbanistico integrado previsto neste artigo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2015.

Deputado ALBERTO FILHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Urbano, em reunido

ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo o Projeto de Lei n°® 1.443/2015,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alberto Filho.

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1443-A/2015



10

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julio Lopes - Presidente, Carlos Marun - Vice-Presidente,
Alberto Filho, Cicero Almeida, Damina Pereira, Flaviano Melo, Herculano Passos,
Hildo Rocha, Jodo Paulo Papa, José Nunes, Leopoldo Meyer, Luizianne Lins,
Marcos Abrdo, Moema Gramacho, Valadares Filho, Iraja Abreu, Mauro Mariani e
Nilto Tatto.

Sala da Comisséo, em 25 de novembro de 2015.

Deputado JULIO LOPES
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
URBANO AO PROJETO DE LEI N° 1.443, DE 2015

Altera a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de
2009, que dispbe sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida — PMCMV, para submeter os projetos
a aprovacdo do Poder Publico municipal, nos
termos que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 5°-B.

“Art. 5°-B. Os empreendimentos do PNHU deverdo ser
submetidos previamente a licenciamento urbanistico e
ambiental integrado, a cargo do Poder Publico municipal.

§ 1° O licenciamento urbanistico e ambiental integrado
sera composto das etapas de Licenca Prévia (LP) e Licenca de
Instalacao (LI), ndo se aplicando a Licenca de Operacgéao (LO).

8 2° No licenciamento urbanistico e ambiental integrado,
sera assegurada a oitiva da comunidade e das organizacdes
da sociedade civil, assegurando-se a realizagdo de audiéncia
publica para empreendimentos com mais de 200 (duzentas)
unidades habitacionais.

8§ 3° No processo de que trata este artigo, serdo
requeridos os estudos necessarios para analisar a viabilidade
do empreendimento, 0s quais também abrangerdo as
repercussdes em termos de infraestrutura e servicos a cargo
do Poder Publico municipal.
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8 4° Na concepcéo dos sistemas de drenagem urbana
dos empreendimentos, sera adotado tempo de recorréncia de
cheias de 50 (cinquenta) anos.

§ 5° As disposicdes deste artigo aplicam-se a todos os
empreendimentos do PNHU, implantados pelo Poder Publico
ou pela iniciativa privada.

8 6° Inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho
de meio ambiente, nos termos do art. 15 da Lei Complementar
n° 140, de 8 de dezembro de 2011, a licenca ambiental
continuara a ser emitida pelo o6rgado estadual do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), até o municipio ter
condicbes de responder pelo licenciamento ambiental e
urbanistico integrado previsto neste artigo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2015.

Deputado JULIO LOPES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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