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| - RELATORIO

A proposicao que ora se submete a apreciacdo deste
inclito colegiado é o Projeto de Lei (PL) n® 2.525, de 2011. De autoria do ilustre
Deputado Carlos Manato, o referido projeto dispde sobre reserva de vagas em
concursos publicos, destinando vinte por cento das oportunidades para
pessoas de baixa renda e permitindo aos deficientes fisicos concorrerem a
essas vagas independentemente de comprovacgao de sua situacao financeira.

Por despacho da Presidéncia, a proposi¢do em analise foi
distribuida a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
(CTASP), para pronunciamento sobre o mérito; e & Comisséo de Constituicédo e
Justica e de Cidadania (CCJC), para o exame dos aspectos de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica
legislativa. No final da legislatura passada, a proposi¢céo foi arquivada com
parecer pendente de deliberag&o perante o primeiro colegiado.

Desarquivada na presente legislatura, a matéria tramita
em regime ordinario e esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissées.
No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto na CTASP.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Consoante as disposi¢cdes regimentais, cabe a esta
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico apreciar a
proposicdo em questao quanto ao mérito.

E cedico que a condi¢do socioecondmica constitui-se no
critério mais apropriado para reduzir as grandes desigualdades sociais
verificadas em nosso pais, alimentadas em um circulo vicioso que envolve
hipossuficiéncia financeira e educacédo publica de baixa qualidade.

Atualmente, a ideia de que ha relacdo direta entre
educacdo e boa qualidade de vida permeia toda a sociedade, inclusive nas
familias cujos membros possuem pouca instru¢do. Mesmo nessas familias, os
pais somente ndo colocam seus filhos em boas escolas, particulares em sua
maioria, ante a falta de condi¢Bes financeiras, repetindo-se assim o ciclo:
educacdo de baixa qualidade que resulta em hipossuficiéncia financeira que,
por sua vez, reduz as oportunidades de conseguir boa educacao para os filhos.

Nesse sentido, o PL n® 2.525/2011 tem potencial para
mudar a situacdo de muitas familias que se encontram sem perspectivas de
sair daquele circulo vicioso.

Ressalte-se que, modernamente, vem se disseminando o
reconhecimento do poder do Estado, enquanto agente econémico consumidor
e contratante, como instrumento idéneo a promover e concretizar importantes
politicas publicas, tal qual a reducéo das desigualdades sociais.

Isso ja acontece em relacdo as pessoas com deficiéncia,
para as quais a propria Constituicdo Federal determina reserva de percentual
dos cargos e empregos publicos.

Outrossim, n&o vislumbramos qualquer impedimento
juridico a reserva de vagas em concursos publicos para as pessoas de baixa
renda; e sim ao contrario, pois adotando-se esse procedimento estar-se-ia
homenageando um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais (art. 3°, inciso lll, da Constituicdo Federal).

Deve-se destacar que, assim como ocorre em relacao as
pessoas com deficiéncia, a reserva de vagas para pessoas de baixa renda néo
implica admitir-se candidatos inaptos para o exercicio das atribui¢des do cargo.



De fato, os editais e as provas dos certames encarregam-se de filtrar
candidatos minimamente preparados, pois, quando n&do alcangcam a nota
minima estabelecida, sdo excluidos do concurso.

Além do mais, dentre os candidatos postulantes as vagas
destinadas as pessoas de baixa renda, seriam selecionados os mais bem
preparados, os quais, certamente, diante de tamanha concorréncia, reuniriam
condi¢bes para satisfatoriamente desempenhar as atribuicbes do cargo.

O problema reside na injusta concorréncia de pessoas de
baixa renda, as quais, em sua maioria, o Estado falhou em fornecer condic¢des
para uma educacédo de qualidade, com aquelas cujas condi¢des financeiras
permitiram o0 acesso a bons colégios, faculdades e cursinhos. Dai a importancia
do PL em andlise para superar aquele circulo vicioso e criar um circulo
virtuoso, no qual os pais podem financeiramente proporcionar educacao
adequada aos filhos.

N&o obstante contar com sélidos fundamentos de meérito,
assim como o relator que nos antecedeu, malgrado seu parecer ndo tenha sido
votado, algumas incongruéncias verificadas na proposicdo em tela devem ser
objeto de adequacéo.

Primeiramente, ja existe um parametro atual para
enquadrar determinada pessoa como sendo de baixa renda. E o critério
adotado pelo governo federal para acesso aos programas sociais, definindo-se
como pessoa de baixa renda aquela integrante de grupo familiar cuja renda per
capita corresponda a até meio salario minimo. Considerando-se que esse
critério ja é amplamente utilizado pelo governo, além de ser mais pratico do
gue se basear na renda nacional bruta per capita, apresentamos emenda para
promover essa adequacao.

Depois, entendemos que as vagas destinadas as pessoas
com deficiéncia, até mesmo por forca do proprio texto constitucional, ndo
devem se confundir com a reserva de oportunidades a outros segmentos.
Assim, apresentamos emenda para suprimir o dispositivo da proposi¢cdo que
alude as pessoas com deficiéncia.

Finalmente, entendemos necessario delimitar o alcance
da proposicdo aos concursos realizados no ambito da administragdo publica
federal, em razdo da autonomia constitucionalmente assegurada aos entes
federados (art. 18 da CF).



Em face do exposto, votamos, no mérito, pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 2.525, de 2011, com as emendas de n® 1 e 2 que
apresento em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado LUCAS VERGILIO
Relator
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Emendan®1

Dé-se aos artigos 1° e 2° do projeto de lei n° 2.525, a seguinte redacgao:

“Art. 1° Esta lei estabelece reserva de vagas em concursos
publicos, no ambito da administracdo publica federal, para
pessoas de baixa renda.”

“Art. 2° Serdo reservadas 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas em concursos publicos para provimento de cargos e
empregos da administracdo publica federal, direta e indireta, a
pessoas de baixa renda.

81°. Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas pessoas
de baixa renda aquelas pertencentes a familias cuja renda per
capita mensal corresponda a até meio salario minimo.

§2° O disposto no caput ndo exime o candidato da
comprovagdo do nivel de escolaridade e demais requisitos
exigidos para a investidura no cargo ou emprego.”

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado LUCAS VERGILIO
Relator
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Emenda n® 2

Dé-se ao artigo 3° do projeto de lei n° 2.525, a seguinte redacao:

“Art. 3° A reserva de vagas de que trata o art. 2° nao se
aplica aos concursos cujos editais ja tenham sido publicados até
a data de publicacéo desta Lei.”

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado LUCAS VERGILIO
Relator



