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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 243-B, DE 2015

(Da Comissao de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional)

Mensagem n° 322/2015

Aviso n° 378/2015 - C. Civil

Aprova o texto dos Estatutos do Instituto para a Democracia e a
Assisténcia Eleitoral - IDEA, com sede em Estocolmo, com vistas a
adesao do Brasil ao Instituto; tendo parecer da Comisséo de Financgas e
Tributacéo, pela compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria
(relator: DEP. VALTENIR PEREIRA) e da Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacéo (relator: DEP. JOSE FOGACA ).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

II - Na Comissao de Finangas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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IIl - Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto dos Estatutos do Instituto para a
Democracia e a Assisténcia Eleitoral — IDEA, com sede em Estocolmo, com vistas a
adesao do Brasil ao Instituto.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo dos referidos Estatutos,
bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49
da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COMPromissos gravosos ao
patrimdnio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala da Comissao, em 14 de outubro de 2015

Deputada BRUNA FURLAN
Presidente em exercicio

MENSAGEM N.° 322, DE 2015

(Do Poder Executivo)
Aviso n° 378/2015 - C. Civil

Submete a deliberacdo do Congresso nacional o texto Dos Estatutos do
Instituto para a Democracia e a Assisténcia Eleitoral (IDEA), com sede
em Estocolmo, com vistas a adesao do Brasil ao Instituto.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART 54 DO RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART 54 DO
RICD)
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APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado
de Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, interino, o
texto dos Estatutos do Instituto para a Democracia e a Assisténcia Eleitoral (IDEA), com sede
em Estocolmo, com vistas & adesdo do Brasil ao Instituto.

Brasilia, 25 de agosto de 2015.

EM n? 00382/2015 MRE

Brasilia, 23 de Julho de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada consideracdo de VVossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo Projeto de Mensagem que encaminha o texto dos Estatutos do
Instituto para a Democracia e a Assisténcia Eleitoral (IDEA), com sede em Estocolmo, com
vistas & adesdo do Brasil ao Instituto.

2. Trata-se de organizacdo intergovernamental, criada em 1995 e composta
atualmente por vinte e oito Estados-Membros, que tem por objetivo prestar assisténcia técnica
e desenvolver estudos e pesquisas sobre processos eleitorais, democracia e desenvolvimento.

3. O interesse na adesdo do Brasil foi manifestado pelo Presidente do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE). A organizacdo € financiada por contribuicdes voluntarias dos
Estados-Membros e por contribui¢des de diferentes organizagdes, como a Comissao Europeia,
0 Programa das NacBGes Unidas para o Desenvolvimento e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento. Cada Estado-Membro define o valor de sua contribuigdo. O orcamento da
organizacdo para 2014 foi orcado em 103,8 milhdes de euros.

4. O Presidente do TSE afirmou, pelo Oficio n° 506/2015/GP, de 9 de fevereiro de
2015, que aquele Tribunal assumiria a responsabilidade pelo pagamento das contribuicfes
voluntarias do Brasil ao IDEA, uma vez que o pais assuma a condi¢do de Estado-Membro. O
montante da contribui¢@o devera constar da Lei do Orgcamento, na parte referente ao TSE.

5. A decisdo de tornar o Brasil membro do IDEA representaria importante frente de
cooperacdo internacional com parceiro confiavel e respeitado, que desenvolve relevantes
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projetos de assisténcia eleitoral em prol da democracia em diversos paises da América Latina
e da Africa. A participacdo do Brasil no IDEA poderia contribuir também para a promogéo
internacional do sistema brasileiro de votacdo eletronica, considerado o amplo interesse
demonstrado nessa tecnologia pelos membros do IDEA. Ademais, vale ressaltar que o
organismo ja é integrado por paises latino-americanos, por paises da CPLP e pelos demais
membros do IBAS.

6. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciacdo do
Congresso Nacional, em conformidade com o Artigo 84, inciso VIII, combinado com o
Artigo 49, inciso I, da Constituicdo Federal, submeto a Vossa Exceléncia o anexo projeto de
Mensagem.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: José Alfredo Graca Lima

INSTITUTO INTERNACIONAL PARA A DEMOCRACIAE A
ASSISTENCIA ELEITORAL
ESTATUTOS*

O Instituto Internacional para a Democracia e a Assisténcia Eleitoral foi estabelecido
por quatorze Membros fundadores como uma organizagao internacional
intergovernamental, em uma Conferéncia ocorrida em Estocolmo, em 27 de
fevereiro de 1995. O Instituto foi registrado de acordo com o artigo 102 da Carta das
Nacoes Unidas e possui, desde 2003, a condicdo de observador na Assembleia
Geral da ONU.

Com este documento, as PARTES S|GNATAR|AS,

DESTACANDO que os conceitos de democracia, pluralismo e elei¢des livres e justas
estédo arraigados no mundo inteiro;

DESTACANDO que a democracia é essencial para promover e garantir os direitos
humanos e que a participacdo na vida politica, inclusive no governo, é parte dos
direitos humanos, proclamados e garantidos por tratados e declaracdes
internacionais;

DESTACANDO que as ideias de democracia sustentavel, bom governo, prestacdo
de contas e transparéncia se tornaram essenciais para as politicas de
desenvolvimento nacional e internacional;

RECONHECENDO que fortalecer as instituicdes democraticas em nivel regional,

nacional e mundial conduz a diplomacia preventiva, e, portanto, promove o
estabelecimento de uma melhor ordem mundial;
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ENTENDENDO que os processos democraticos e eleitorais requerem continuidade e
uma perspectiva de longo prazo;

DESEJANDO IMPULSIONAR e colocar em funcionamento normas, valores e
praticas universalmente aceitas;

CONSCIENTES de que o pluralismo pressupde atores e organizagfes nacionais e
internacionais com tarefas e mandatos claramente distintos e independentes;

PERCEBENDO que um lugar de reunido para todos os envolvidos sustentaria e
promoveria o profissionalismo e a construcéo sisteméatica de capacidades;

CONSIDERANDO que se requer um instituto internacional complementar neste
campo.

ACORDARAM o seguinte:

box Apbs um processo de revisdo dos Estatutos, as emendas foram aprovadas durante sessédo
extraordinaria do Conselho do IDEA internacional realizada em 24 de janeiro de 2006. Tais emendas
entraram em vigor em 21 de novembro de 2008.

Artigo |
ESTABELECIMENTO, LOCALIZACAO E CONDICAO JURIDICA

1. As partes neste Acordo estabelecem, por este ato, o Instituto Internacional para a
Democracia e a Assisténcia Eleitoral como organizacéo intergovernamental, o qual
doravante sera denominado "o Instituto".

2. A sede do Instituto ficard& em Estocolmo, a menos que o Conselho decida
transferir o Instituto para outro local. O Instituto pode estabelecer escritérios em
outras localidades, de acordo com a necessidade de apoio a seu programa.

3. O Instituto possuira plena personalidade juridica e gozara das capacidades que
forem necessarias para exercer as suas funcées e cumprir 0s seus objetivos, entre
outras, a capacidade de:

a) adquirir e alienar bens méveis e iméveis;

b) celebrar contratos e outros tipos de acordos;

C) empregar pessoas e aceitar funcionarios terceirizados;

d) ser polo ativo e passivo em ac¢ées legais;

e) investir o dinheiro e propriedades do Instituto; e

f) realizar outras acgbes legais necesséarias para cumprir 0s objetivos do
Instituto.

Artigo Il
ATIVIDADES E OBJETIVOS

1. Os objetivos do Instituto s&o:
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a) promover e fomentar a democracia sustentavel em todo o mundo;

b) melhorar e consolidar os processos eleitorais democraticos em todo o
mundo;

c) ampliar o entendimento e promover a execucao e difusdo das normas,
regras e diretrizes que se aplicam ao pluralismo multipartidario e aos
processos democraticos;

d) fortalecer e apoiar a capacidade nacional de desenvolver toda a gama de
instrumentos democraticos;

e) proporcionar um lugar de encontro para intercambios entre todos os
participantes em processos eleitorais, no contexto da construcdo democratica
de instituicdes;

f) incrementar o conhecimento e melhorar a aprendizagem sobre os
processos eleitorais democréaticos; e

g) promover a transparéncia e a prestacao de contas, o profissionalismo e a
eficiéncia no processo eleitoral, no contexto do desenvolvimento democratico.

2. Com a finalidade de alcancar os mencionados objetivos, o Instituto pode participar
dos seguintes tipos de atividades:

a) desenvolver redes em todo o mundo na esfera dos processos eleitorais;

b) estabelecer e manter servicos de informacao;

C) proporcionar assessoria, orientacao e apoio no que diz respeito a funcdo do
governo e da oposicao, dos partidos politicos, das comissdes eleitorais, de um
poder judiciario independente, dos meios de comunicacdo e dos demais
aspectos do processo eleitoral em um contexto democratico pluralista;

d) promover a pesquisa e a difusdo e aplicacdo de seus resultados dentro da
esfera de competéncia do Instituto;

e) organizar e promover semindrios, oficinas e capacitacdo sobre eleicdes
livres e justas, no contexto de sistemas democraticos pluralistas; e

f) participar de outras atividades relacionadas com eleicdes e democracia,
conforme a necessidade.

Artigo 1lI

RELACOES DE COOPERACAO

1. O Instituto pode estabelecer relacées de cooperagcdo com outras organizagoes,
entre elas organizacdes internacionais, intergovernamentais e ndo governamentais,
com o a visdo de promover 0s objetivos do Instituto.

2. O Instituto pode também convidar organizacdes com as quais compartilha
objetivos similares de construgdo democratica, e entrar em uma associacdo
estratégica para a cooperacdo mutua, em uma base de meédio ou longo prazo.

Artigo IV

CONJUNTO DE MEMBROS
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1. Os membros do Instituto sdo os Governos dos Estados-Partes deste Acordo.
2. Para se qualificarem como Membros, os Estados precisam:

a) subscrever os objetivos e atividades do Instituto, conforme expostos no
Artigo I, empreender a promocao desses objetivos e atividades de apoio, e
ajudar o Instituto a cumprir com o seu programa de trabalho;

b) demonstrar, por exemplo, em seu proprio territdrio, 0 compromisso com o
império da lei, os direitos humanos, os principios basicos do pluralismo
democratico e o fortalecimento da democracia;

Cc) promover a participacdo na administracdo do Instituto e na
responsabilidade financeira, de acordo com o disposto no Artigo V.

3. Pode ser suspensa a qualidade de membro daqueles que deixarem de satisfazer
0s requisitos do paragrafo 2° deste Artigo. A decisdo de suspensdo serd tomada
pelo Conselho, por maioria de dois tergos.
Artigo V
FINANCAS
1. O Instituto obterd os seus recursos financeiros por meios tais como aportes e
doacdes voluntarias dos governos e outros; patrocinio de programas ou
financiamento de projetos; publicacbes e outras receitas; receita de juros sobre

fideicomissos, fundagdes e investimentos.

2. Exortam-se os membros a apoiar o Instituto com aportes anuais, patrocinio de
programas, financiamento de projetos e/ou outros meios.

3. Os membros ndo serdo responsaveis, de maneira individual ou coletiva, por
qualquer divida, passivo ou obrigacéo financeira do Instituto.

Artigo VI

ORGAOS
O Instituto sera constituido por um Conselho, um Comité de Assessores e uma
Secretaria.

Artigo VII

O CONSELHO

1. O Conselho sera formado por um representante de cada Membro.
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2. O Conselho se reunira uma vez por ano, em sessdes ordinarias. As sessdes
extraordinarias do Conselho serdo convocadas por iniciativa da quinta parte dos
seus membros.

3. O Conselho adotara as suas regras de procedimento.
4. O Conselho:

a) elegera um Presidente e dois Vice-Presidentes;

b) designara o Secretario-Geral, por um periodo de até cinco anos, sujeito a
renovagao;

c) designara os membros individuais do Comité de Assessores;

d) nomeara os Auditores.

5. O Conselho:

a) determinard a orientacdo geral do trabalho do Instituto;

b) revisara o progresso no cumprimento dos seus objetivos;

C) aprovara o programa e o or¢amento anuais de trabalho;

d) aprovara as declaracfes financeiras auditadas;

e) aprovara os novos Membros por maioria de dois tercos;

f) aprovara suspensées de Membros por maioria de dois ter¢os;

g) emitir4 estatutos e diretrizes, conforme requerido;

h) formara comités e/ou grupos de trabalho, conforme requerido; e

i) executara todas as demais funcbes necesséarias para promover e proteger
0s interesses do Instituto.

6. O Conselho, em principio, tomara decisdes por consenso. Se nao se chegar a
nenhum consenso, a despeito dos esfor¢os realizados, o Presidente pode decidir
gue se proceda a uma votacdo. Também serd realizada votacdo, se um Membro
manifestar-se nesse sentido. Exceto onde este Acordo preveja de forma diferente,
as decisbes serdo tomadas por maioria simples dos votos emitidos. Cada membro
tera direito a um voto, e em caso de empate dos votos, o Presidente pode emitir o
voto de minerva. Entre reunides do Conselho, as decisdes podem ser tomadas por
procedimento escrito.

7. O Conselho pode convidar observadores para as suas reunides.

8. O Conselho nomeara um Comité Diretor, formado pelo Presidente do Conselho e
pelos dois Vice-Presidentes; pelo Presidente e o Vice-Presidente do Comité de
Assessores e por um representante do pais no qual o Instituto tiver a sua sede. O
Secretario-Geral sera membro ex officio do Comité Diretor. O Conselho pode
designar outros individuos para serem membros do Comité Diretor. O Comité Diretor
preparara as reunides do Conselho e atuara para levar adiante os interesses do
Instituto entre reunides do Conselho. O Conselho pode delegar assuntos ao Comité
Diretor.

Artigo VIII
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O COMITE DE ASSESSORES

1. O Instituto seréd assistido por um Comité de Assessores de até 15 membros, que
serdo personalidades eminentes ou especialistas de uma ampla variedade de
campos do conhecimento. Eles serdo selecionados sobre a base de suas conquistas
e experiéncias, sejam profissionais ou académicas, em areas de importancia para o
Instituto, como o campo do Direito, dos processos eleitorais, da politica, da Ciéncia
Politica, da construcdo da paz, da solucdo de conflitos e da sociedade civil.
Prestardo servicos em sua capacidade individual, e ndo como representantes de
governos ou organizacdes. Os membros do Comité de Assessores serao
designados por um periodo de até trés anos, renovaveis por mais trés.

2. Os membros do Comité de Assessores serdo convidados a desempenharem
tarefas para o fortalecimento do Instituto e de sua missdo, bem como para a
elevacdo da qualidade e do impacto do seu programa. Eles poderéo ser convidados
a representarem o Instituto e a contribuirem de outras formas para suas atividades.
O Instituto pode organizar um férum anual com o Comité de Assessores e também
podera organizar reunides em nivel regional e/ou nacional.

3. Os membros do Comité de Assessores elegerdo entre eles um Presidente e um
Vice-Presidente, os quais serdo também membros do Comité Diretor. Os membros
do Comité de Assessores poderdo ser convidados, em ambito particular, a
comentarem e darem conselho sobre assuntos relativos ao conjunto de membros e
sobre a selecdo do Secretario-Geral.
Artigo 1X
O SECRETARIO-GERAL E A SECRETARIA

1. O Instituto ter& uma Secretaria comandada por um Secretario-Geral, que
respondera ao Conselho.

2. Em particular, o Secretario-Geral:

a) provera lideranca estratégica ao Instituto;

b) informar& sobre a realizacao geral das atividades do Instituto;

c) representard o Instituto nas relacbes externas e desenvolvera sdlidas

relacdes com os Estados-Membros e outras circunscri¢des eleitorais.
3. O Secretério-Geral nomeara os colaboradores necessarios para cumprir com o
programa do Instituto.

Artigo X
CONDICAO LEGAL, PRIVILEGIOS E IMUNIDADES

O Instituto e seus funcionarios gozardo de condicao legal, privilégios e imunidades
comparaveis aos instituidos na Convencdo sobre Privilégios e Imunidades das
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Nacbes Unidas, de 13 de fevereiro de 1946. A condicdo legal, privilégios e
imunidades do Instituto e seus funcionarios no pais anfitrido serdo especificados
num acordo de sede. A condicao legal, privilégios e imunidades do Instituto e seus
funcionarios em outros paises serdo especificados em acordos separados efetuados
entre o Instituto e o pais no qual o Instituto desempenhar as suas funcdes.
Artigo XI
AUDITORES EXTERNOS

A cada ano sera realizada uma auditoria financeira das operac¢des do Instituto por
um escritorio contabil internacional independente, em conformidade com as normas
internacionais de auditoria.

Artigo XII

DEPOSITARIO

1. O Secretario-Geral sera o Depositario deste Acordo.

2. O Secretario-Geral comunicard a todos os Membros todas as notificacbes
relativas a este Acordo.

3. O Secretario-Geral comunicard a todos os Membros a data da entrada em vigor
das reformas, em consonancia com o Artigo XIV, paragrafo 2°.

Artigo XIlI

DISSOLUCAO

1. O Instituto pode ser dissolvido, se a maioria de quatro quintos de todos os
Estados-Membros determinar que o Instituto ndo serd mais necessario ou que ele
nao sera mais capaz de funcionar com eficacia.
2. Em caso de dissolucdo, quaisquer ativos do Instituto remanescentes, ap0s o
pagamento das suas obrigacdes legais, serdo distribuidos entre instituicbes que
tiverem objetivos similares aos do Instituto, conforme decisédo do Conselho.

Artigo XIV

REFORMAS

1. Este acordo pode ser reformado por voto da maioria de dois tercos de todos que

sejam Partes nele. Toda proposta de reforma deve ser colocada em circulagdo com
pelo menos oito semanas de antecipacao.
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2. As reformas entrardo em vigor trinta dias depois da data em que dois tercos das
Partes tiverem notificado o Depositario de que cumpriram as formalidades exigidas
por suas legislacdes nacionais no que se refere as reformas. A partir de entéo, serao
obrigatérias para todos os Membros.

Artigo XV
RETIRADA

1. Qualquer Parte deste Acordo pode se retirar dele. Uma Parte que desejar se
retirar deste Acordo devera avisar por escrito ao Depositario com seis meses de
antecipacdo a sua notificacdo formal, com o intuito de permitir ao Instituto informar
as outras Partes e dar inicio as discussfes que forem necessarias.

2. A deciséo formal de se retirar se tornara efetiva seis meses depois da data em
gue o Depositario tiver sido notificado.

Artigo XVI
ENTRADA EM VIGOR

1. O acordo original entre os Membros fundadores do Instituto foi aberto para
assinatura dos Estados participantes da Conferéncia de Fundacdo, celebrado em
Estocolmo em 27 de fevereiro de 1995, e entrou em vigor em 28 de fevereiro de
1995.

2. O Artigo VII dos Estatutos foi reformado em concordancia com o Artigo XIV
(outrora Artigo XV). A reforma entrou em vigor em 17 de julho de 2003.

Artigo XVII
ADESAO

Qualguer Estado pode notificar em qualguer momento o Secretario-Geral sobre a
sua intencao de aderir a este Acordo. Se a solicitacao for aprovada pelo Conselho, o
Acordo entrara em vigor para esse Estado trinta dias depois da data de depdsito do
seu instrumento de adesé&o.

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
I. RELATORIO

A Excelentissima Senhora Presidente da Republica encaminha
ao Congresso Nacional a Mensagem N° 322, de 2015, acompanhada de Exposi¢cao
de Motivos do Exmo. Sr. Ministro Interino das Relagbes Exteriores, com vistas a
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aprovacao legislativa a que se refere o inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, do
texto dos Estatutos do Instituto para a Democracia e a Assisténcia Eleitoral — IDEA,
com sede em Estocolmo, com vistas & adeséo do Brasil ao Instituto.

Autuada pelo Departamento de Comissdes da Céamara dos
Deputados, a Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comissao de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, estando igualmente prevista a apreciacdo da
matéria por parte da Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania.
Posteriormente o Despacho inicial foi revisto para contemplar a apreciagdo da
matéria também por parte da Comissdo de Financas e Tributacdo, nos termos do
Art. 54 do RICD.

Em sua Exposicdo de Motivos, o Ministro Interino das
Relacfes Exteriores José Alfredo Graca Lima observa, com relacédo ao Instituto para
a Democracia e a Assisténcia Eleitoral — IDEA, que se trata de organizacao
intergovernamental, criada em 1995 e composta atualmente por vinte e oito Estados-
Membros, e que tem por objetivo prestar assisténcia técnica e desenvolver estudos
e pesquisas sobre processos eleitorais, democracia e desenvolvimento.

Relata que o interesse pela adeséo brasileira ao referido
Instituto foi manifestado pelo Presidente do Tribunal Superior Eleitoral — TSE e que a
organizacdo € financiada por contribuicdes voluntarias dos Estados-Membros e por
contribuicdes de diferentes organizacbes como a Comissdo Européia - CE, o
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID.

Informa ainda que o Presidente do TSE assegurou, por meio
do Oficio n° 506/2015/GP, de 9 de fevereiro de 2015, que aquele Tribunal assumiria
a responsabilidade pelo pagamento das contribuicées voluntarias do Brasil ao IDEA,
devendo o montante da contribuicdo constar da Lei do Orgcamento na parte referente
ao TSE.

Sua Exceléncia, apds destacar que do referido organismo
interestatal ja fazem parte paises latino-americanos, paises da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa - CPLP e pelos demais membros do Férum de Dialogo
india-Brasil-Africa do Sul — IBAS, ressalta que a decisdo de tornar o Brasil membro
do IDEA “........ representaria importante frente de cooperacéo internacional com
parceiro confidvel e respeitado, que desenvolve relevantes projetos de assisténcia
eleitoral em prol da democracia em diversos paises da América Latina e da Africa’,
além disso, a participacao brasileira no IDEA “.....poderia contribuir também para a
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promocao internacional do sistema brasileiro de votacdo eletronica, considerado o
amplo interesse demonstrado nessa tecnologia pelos membros do IDEA.”

Quanto aos Estatutos do Instituto para a Democracia e a
Assisténcia Eleitoral, relatamos que de seu Preambulo consta a informacéo dando
conta que o IDEA foi estabelecido por quatorze Membros fundadores como uma
organizagdo internacional intergovernamental em uma Conferéncia ocorrida em
Estocolmo, em fevereiro de 1995.

Informa ainda que o IDEA foi registrado de acordo com o artigo
102 da Carta das Nacgdes Unidas e possui, desde 2003, a condi¢cdo de observador
na Assembleia Geral da ONU.

Da Consideranda consta os fundamentos do presente
instrumento onde se observa que 0s conceitos de democracia, pluralismo e elei¢coes
livres e justas estdo arraigados no mundo inteiro, ressaltando a importancia da
democracia para promover e garantir os direitos humanos e lembrando que o
fortalecimento das instituicdes democraticas, em nivel regional, nacional e mundial,
conduz a diplomacia preventiva.

Considera-se, nesse sentido, que 0s processos democraticos
e eleitorais requerem continuidade e uma perspectiva de longo prazo e que o
pluralismo pressupde atores e organizagdes nacionais e internacionais com tarefas e
mandatos claramente distintos e independentes.

Os Estatutos do IDEA passaram por um processo de revisao
gue culminou na adocdo de emendas aprovadas em 2006 e que passaram a viger
em 21 de novembro de 2008.

A Secao Dispositiva revisada consta assim de dezessete
artigos, dentre os quais destacamos o Artigo I, nos termos do qual a organizacao
intergovernamental em comento tera sede em Estocolmo, na Suécia - salvo decisdo
contraria do Conselho do Instituto -, e terd plena personalidade juridica com
competéncia, dentre outras, para:

a) adquirir e alienar bens moveis e imoveis;

b) celebrar contratos e outros tipos de acordos;

C) empregar pessoas e aceitar funcionarios terceirizados;

d) ser polo ativo e passivo em ac¢des legais;

e) investir o dinheiro e propriedades do Instituto; e

f) realizar outras acfes legais necessarias para cumprir 0s

objetivos do Instituto.
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O Artigo 1l estabelece os objetivos do IDEA, incluindo-se a
promocdo e o fomento da democracia sustentavel em todo o mundo, bem como a
melhoria e a consolidacdo dos processos eleitorais democraticos, podendo, para
tanto, empreender Varios tipos de atividades, dentre as quais, desenvolver redes em
todo o mundo na esfera dos processos eleitorais e proporcionar assessoria,
orientacdo e apoio no que diz respeito a funcdo do governo e da oposigcdo, dos
partidos politicos, das comissdes eleitorais, de um poder judiciario independente,
dos meios de comunicacdo e dos demais aspectos do processo eleitoral em um
contexto democrético pluralista.

O Artigo Ill cuidas das relacbes de cooperacdo com outras
organizacdes, ao passo que o Artigo IV estabelece que os membros do IDEA sao
os Governos dos Estados-Partes, devendo os Estados para se qualificarem como
tal, sob pena de suspenséo:

a) subscrever os objetivos e atividades do Instituto, conforme
expostos no Artigo Il, empreender a promocdo desses
objetivos e atividades de apoio, e ajudar o Instituto a cumprir
com o seu programa de trabalho;

b) demonstrar, por exemplo, em seu préprio territério, o
compromisso com o império da lei, os direitos humanos, 0s
principios basicos do pluralismo democrdtico e o
fortalecimento da democracia;

C) promover a participacdo na administracdo do Instituto e na
responsabilidade financeira, de acordo com o disposto no
Artigo V.

O Artigo V disp6e que o Instituto obterd os seus recursos
financeiros por meios tais como aportes e doacdes voluntarias dos governos e
outros; patrocinio de programas ou financiamento de projetos; publicacdes e outras
receitas; receita de juros sobre fideicomissos, fundac¢des e investimentos, ao mesmo
tempo em que afirma ndo serem 0os membros responsaveis, de maneira individual
ou coletiva, por qualquer divida, passivo ou obrigacéo financeira do Instituto.

O IDEA, nos termos do Artigo VI, sera constituido por um
Conselho, um Comité de Assessores e uma Secretaria, sendo que esse Conselho,
conforme o Artigo VII, sera formado por um representante de cada Membro, se
reunird uma vez por ano, em sessdes ordinarias, e:

a) elegera um Presidente e dois Vice-Presidentes;
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b) designara o Secretario-Geral, por um periodo de até cinco
anos, sujeito a renovacao;

c) designard& os membros individuais do Comité de
Assessores;

d) nomeara os Auditores.

Além disso, o Conselho:

a) determinara a orientacao geral do trabalho do Instituto;
b) revisara o progresso no cumprimento dos seus objetivos;
C) aprovara o programa e o or¢amento anuais de trabalho;
d) aprovara as declara¢des financeiras auditadas;

e) aprovara os novos Membros por maioria de dois ter¢os;

f) aprovara suspensdes de Membros por maioria de dois
tergos;

g) emitira estatutos e diretrizes, conforme requerido;

h) formard comités e/ou grupos de trabalho, conforme
requerido; e

I) executara todas as demais funcdes necessarias para
promover e proteger os interesses do Instituto.

Ainda nos termos desse dispositivo, o Conselho, em principio,
tomara decisbes por consenso, mas pode decidir que se proceda a uma votacdo
caso ndo se alcance o consenso, além disso, ele nomeara um Comité Diretor,
formado pelo Presidente do Conselho e pelos dois Vice-Presidentes; pelo Presidente
e 0 Vice-Presidente do Comité de Assessores e por um representante do pais no
qual o Instituto tiver a sua sede, sendo que o0 Secretario-Geral ser& membro ex
officio.

O Instituto, conforme prescreve o Artigo VIII seré assistido por
um Comité de Assessores de até 15 membros, personalidades eminentes ou
especialistas de uma ampla variedade de campos do conhecimento, selecionados
sobre a base de suas conquistas e experiéncias, sejam profissionais ou académicas,
em areas de importancia para o Instituto, e prestardo servicos em sua capacidade
individual, e ndo como representantes de governos ou organizagdes. Além disso,
eles elegerdo entre eles um Presidente e um Vice-Presidente, os quais serao
também membros do Comité Diretor.
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O Artigo IX estabelece que o Instituto tera uma Secretaria
comandada por um Secretario-Geral, que respondera ao Conselho, tendo dentre as
suas atribuicdes:

a) prover lideranca estratégica ao Instituto;

b) informar sobre a realizagc&o geral das atividades do Instituto;
e

C) representar o Instituto nas relagcbes externas e desenvolver
sOlidas relacbes com os Estados-Membros e outras
circunscri¢des eleitorais.

O Instituto e seus funcionarios, nos termos do Artigo X,
gozardo de condicado legal, privilégios e imunidades comparaveis aos instituidos na
“Convencao sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas”, de 13 de fevereiro
de 1946, sendo que a condicao legal, privilégios e imunidades do Instituto e seus
funcionarios no pais anfitrido serdo especificados num acordo de sede.

O Artigo Xl dispbe que, a cada ano, serd realizada uma
auditoria financeira das operagbes do Instituto por um escritorio contabil
internacional independente, ao passo que o Artigo Xll estabelece que o Secretario-
Geral sera o Depositario deste Acordo e comunicara a todos os Membros todas as
notificacdes a ele concernentes.

O Artigo XIII prevé a hipotese de dissolucdo do Instituto, caso
a maioria de quatro quintos de todos os Estados-Membros venha a determinar que o
Instituto ndo serd mais necessario ou que ele ndo ser4 mais capaz de funcionar com
eficacia.

Nos termos do Artigo XIV, esse instrumento constitutivo pode
ser reformado por voto da maioria de dois tercos de todos que sejam Partes nele, ao
passo que o Artigo XV prescreve que qualquer Parte pode dele se retirar, devendo,
para tanto, avisar por escrito ao Depositario com seis meses de antecipacdo a sua
notificacdo formal, com o intuito de permitir ao Instituto informar as outras Partes e
dar inicio as discussdes que forem necessarias.

O Artigo XVI dispbe que o instrumento original entre os
Membros fundadores do Instituto foi aberto para assinatura dos Estados
participantes da Conferéncia de Fundagdo, celebrado em Estocolmo em 27 de
fevereiro de 1995, e entrou em vigor em 28 de fevereiro de 1995, sendo que o Artigo
VII dos Estatutos foi reformado em concordancia com o Artigo XIV, outrora Artigo
XV, entrando em vigor a partir de 17 de julho de 2003.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 243-B/2015



17

Qualquer Estado, nos termos do Artigo XVII, pode notificar em
qualguer momento o Secretario-Geral sobre a sua intencdo de aderir a este
instrumento, que, caso aprovada pelo Conselho, ele entrara em vigor para esse
Estado trinta dias depois da data de depdsito do seu instrumento de adesdao.

E o Relatorio.
I VOTO DA RELATORA

Estamos a apreciar a pretensa adesao brasileira ao Instituto
para a Democracia e a Assisténcia Eleitoral — IDEA, uma organizagdo internacional
intergovernamental estabelecida por quatorze Membros fundadores durante a
Conferéncia ocorrida em Estocolmo, em 27 de fevereiro de 1995, contando
atualmente com vinte e oito Estados-Membros, dentre os quais se incluem os
vizinhos Chile, Peru e Uruguai.

O IDEA é uma organizacao global, com sede em Estocolmo,
na Suécia, e com escritérios regionais em varias partes do globo e que detém o
status de observador permanente junto as Na¢des Unidas.

Seu Secretario-geral, desde 2014, € o Sr. Yves Leterme, ex-
Primeiro Ministro da Bélgica, que posteriormente ocupou o cargo de Vice-Secretario-
Geral da Organizacéo para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico — OCDE.

O IDEA procura ser um ator global de exceléncia na difusdo de
conhecimentos e de experiéncias relacionadas ao fortalecimento dos valores
democréticos, tendo como objetivo principal apoiar as instituicdes e 0s processos
democraticos, favorecendo uma democracia sustentavel, efetiva e legitima.

Para tanto, o Instituto desenvolve e compartilha analises
comparativas em quatro areas centrais de especializacdo: processos eleitorais;
processos constituintes; participacdo politica e representacdo e democracia e
desenvolvimento.

Importante destacar a abordagem de temas que entrelagcam
areas diversas em programas como “Democracia e Género”, onde se destacam as
iniciativas denominadas Rede Internacional de Informacfes sobre as Mulheres na
Politica (International Knowledge Network of Women in Politics — iWORK) e Cotas
Eleitorais para as Mulheres (Electoral quotas for women).

Outro ponto de destaque s&o as publicagbes do Instituto,
incluindo relatorios anuais e manuais, disponiveis em formato impresso ou
eletrbnico. A propdsito, recentemente foi traduzido para o Portugués o relevante
“Manual de Financiamento de Partidos Politicos e Campanhas Eleitorais”, langado
por ocasido do Congresso Internacional sobre Financiamento Eleitoral e
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Democracia, evento que ocorreu na Sede do Tribunal Superior Eleitoral — TSE e que
contou com a participacao do Secretario-Geral do IDEA.

A propésito, na oportunidade o Presidente do TSE, Ministro
Dias Toffoli, informava que o Governo brasileiro ja tinha formalizado o interesse em
se tornar membro dessa organizacdo intergovernamental, atendendo a um convite
anterior do Secretario-Geral do IDEA. Uma adeséo brasileira, segundo o Ministro,
possibilitara uma maior cooperacao entre o TSE e o IDEA.

Eis que, ja encaminhado ao Congresso Nacional para fins da
aprovacao legislativa a que se refere o inciso | do Art. 49 da Constituicdo Federal,
estamos ora a apreciar o texto dos Estatutos do IDEA, na versdo emendada em
2006 e vigente desde 21 de novembro de 2008, com vistas a pretensa adesao
brasileira.

Se considerarmos o lento e arduo processo de consolidacéo
dos valores democraticos ndo s6 em nosso pais, como também em nossa regiao,
gue tem enfrentado desafios constantes ao longo das ultimas trés décadas, dentro
do chamado processo de redemocratizagéo, teremos de concluir pela conveniéncia
e oportunidade de uma participacdo brasileira efetiva nessa organizagao
intergovernamental.

Na defesa democracia, toda conjuncdo de esforcos, em
qualguer nivel de alcance, € bem vinda e, nesse sentido, as atividades
empreendidas pelo IDEA certamente propiciardo ao pais um rico intercambio de
experiéncias na area com o0s demais paises membros, observando-se, nesse
sentido, que 0 nosso sistema de votacao eletrbnica tem despertado o interesse até
do préprio Instituto.

Quanto ao instrumento, seu texto refere-se aos Estatutos de
uma organizacdo, que, conforme relatamos, disp8e acerca de clausulas usuais
como sua condicdo juridica, suas atividades e objetivos, sua estruturacdo, suas
regras formais de revisdo e de adesao e retirada de membros, bem como acerca de
seu financiamento.

Quanto ao aspecto do financiamento, embora o instrumento,
em seu Artigo V, se refira a doacfes voluntarias dos paises membros, parece-nos
importante que essa matéria seja também apreciada pela Comissdo de Financas e
Tributagcdo - CFT. Nesse sentido, aquela Comissdo oportunamente formulou o
Requerimento n°® 3.115, de 2015, postulando a revisdo do Despacho de distribuicéo
dessa matéria, de modo a contemplar a apreciacdo também por parte da CFT, nos
termos do Art. 54 do RICD.
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Cumpre informar que esse Requerimento foi recentemente
deferido, garantindo-nos que a relevante questdo das eventuais contribuicbes
brasileiras ao IDEA e as suas devidas insercfes nos respectivos orcamentos anuais
sera devidamente tratada pela d. Comissdo de Financas e Tributacao.

No que diz respeito a esta Comisséo, entendo, pelos motivos
expostos, que a intentada adesdo brasileira ao Instituto para a Democracia e a
Assisténcia Eleitoral — IDEA atende aos interesses nacionais, estando seus
Estatutos alinhados com o0s principios constitucionais que regem as nossas relacdes
internacionais, notadamente com o principio constitucional de cooperagédo entre 0s
povos para o progresso da humanidade, razdo pela qual VOTO pela aprovagéo do
texto dos Estatutos do Instituto para a Democracia e a Assisténcia Eleitoral — IDEA,
com sede em Estocolmo, com vistas a adeséao do Brasil ao Instituto, nos termos do
Projeto de Decreto Legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em 07 de outubro de 2015

Deputada JO MORAES
Relatora

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° | DE 2015
(Mensagem n° 322, de 2015)

Aprova o texto dos Estatutos do Instituto para a
Democracia e a Assisténcia Eleitoral — IDEA, com
sede em Estocolmo, com vistas a adesao do
Brasil ao Instituto.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto dos Estatutos do Instituto para a
Democracia e a Assisténcia Eleitoral — IDEA, com sede em Estocolmo, com vistas a
adesao do Brasil ao Instituto.

by

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo dos referidos Estatutos,
bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49
da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COMPromissos gravosos ao
patrimdnio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.
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Sala da Comissao, em 07 de outubro de 2015

Deputada JO MORAES
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 322/15,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer da
relatora, Deputada JO Moraes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Bruna Furlan - Presidente em exércicio; Carlos Zarattini e
Subtenente Gonzaga - Vice-Presidentes, Antdnio Jacome, Atila Lins, César Halum,
Chico Lopes, Claudio Cajado, Deley, Eduardo Barbosa, Eduardo Cury, Ezequiel
Fonseca, Henrique Fontana, Ivan Valente, Jarbas Vasconcelos, Jean Wyllys,
Jefferson Campos, J6 Moraes, Luiz Lauro Filho, Nelson Marquezelli, Pastor Eurico,
Romulo Gouveia, Rosangela Gomes, Rubens Bueno, Antonio Imbassahy, Capitdo
Augusto, César Messias, Daniel Coelho, Dilceu Sperafico, Goulart, Jair Bolsonaro,
Luiz Carlos Hauly e Valmir Assungao.

Sala da Comissao, em 7 de outubro de 2015.

Deputada BRUNA FURLAN
Presidente em exercicio

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
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Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores,
observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, 11, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgéos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O projeto de Decreto Legislativo em analise, em seu art. 1°, aprova o
texto dos Estatutos do Instituto para a Democracia e a Assisténcia Eleitoral - IDEA,
com sede em Estocolmo, com vistas a adesdo do Brasil ao Instituto. O paragrafo
anico desse mesmo artigo, nos termos do inciso | do artigo 49 da Constituicao
Federal, determina a sujeicdo a consideracdo do Congresso Nacional de quaisquer
atos que possam resultar em revisdo dos referidos Estatutos, bem como quaisquer
ajustes complementares.

Ja o art. 2° do projeto estabelece que o Decreto Legislativo entrara
em vigor na data de sua publicacao.

O Instituto para a Democracia e a Assisténcia Eleitoral — IDEA - &
organizagéo intergovernamental criada em 1995 e composta atualmente por vinte e
oito Estados-Membros, e que tem por objetivo prestar assisténcia técnica e
desenvolver estudos e pesquisas sobre processos eleitorais, democracia e
desenvolvimento.

Relata a exposi¢do de motivos que acompanhou a Mensagem n° 322,
de 2015, que encaminhou o texto, que o interesse pela adeséo brasileira ao referido
Instituto foi manifestado pelo Tribunal Superior Eleitoral — TSE e que a organizagao
é financiada por contribuicdes voluntarias dos Estados Membros e por contribuicdes
de diferentes organizacdes como a Comissdo Européia - CE, o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID.

Os Estatutos do IDEA passaram por um processo de revisdo que
culminou na adoc¢éao de emendas aprovadas em 2006 e que passaram a viger em 21
de novembro de 2008. A Secdo Dispositiva revisada consta assim de dezessete
artigos.

Ao tramitar na Comissdo de Relagbes Exteriores e de Defesa
Nacional, a matéria foi aprovada na reunido ordinaria de 7 de outubro de 2015, nos
termos do Projeto de Decreto Legislativo n°® 243, de 2015.

E o relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a este 6rgao técnico examinar o projeto de Decreto Legislativo
quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados e de Norma Interna da Comisséo de
Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para
0 exame de compatibilidade ou adequagéo orcamentéria e financeira".

O art. 1°, §8 1°, da Norma Interna define como compativel "a
proposicado que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentéaria anual e das demais disposi¢des legais em vigor"
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e como adequada "a proposi¢cao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei orcamentéria anual”.

Além da Norma Interna, a Comisséo de Financas e Tributacdo editou
a Sumula n° 1/08-CFT, segundo a qual "é incompativel e inadequada a proposicao,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem
COmo a respectiva compensagao”.

A observancia das prescricbes da LRF serd comentada juntamente
com a abordagem de compatibilidade com as disposicfes da LDO.

A Lei n°® 13.080, de 2 de janeiro de 2015 (LDO 2015), determina no
art. 108 que as ‘proposigées legislativas e respectivas emendas (...) que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa
da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio
em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoria de
calculo respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de adequacéo
orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposi¢cfes constitucionais e
legais que regem a matéria” (grifo N0Sso).

O texto em analise estabelece no seu artigo Il os objetivos do IDEA,
incluindo-se a promocao e o fomento da democracia sustentavel em todo o mundo,
bem como a melhoria e a consolidagdo dos processos eleitorais democraticos,
podendo, para tanto, empreender varios tipos de atividades, dentre as quais,
desenvolver redes em todo o mundo na esfera dos processos eleitorais e
proporcionar assessoria, orientacdo e apoio no que diz respeito a funcdo do governo
e da oposicdo, dos partidos politicos, das comissdes eleitorais, de um poder
judiciario independente, dos meios de comunicacdo e dos demais aspectos do
processo eleitoral em um contexto democrético pluralista.

O artigo V dispde que o Instituto obtera os seus recursos financeiros
por meio de aportes e doacdes voluntarias dos governos e outros; patrocinio de
programas ou financiamento de projetos; publicacdes e outras receitas; receita de
juros sobre fideicomissos, fundagbes e investimentos, a0 mesmo tempo em que
afirma ndo serem os membros responséaveis, de maneira individual ou coletiva, por
qualquer divida, passivo ou obrigacéo financeira do Instituto.

Na Mensagem encaminhada, consta as responsabilidades financeiras
do Brasil, destacando-se que as contribuicdes sao voluntérias. Assim dispoe:

3. O interesse na adesao do Brasil foi manifestado pelo Presidente
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). A organizacdo é financiada por
contribuicdes voluntarias dos Estados-Membros e por contribuicbes
de diferentes organizac¢des, como a Comissédo Europeia, o Programa
das Nacdes Unidas para o0 Desenvolvimento e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Cada Estado-Membro define o
valor de sua contribuicdo. O orcamento da organizagcéo para 2014 foi
or¢cado em 103,8 milhGes de euros.
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4. O Presidente do TSE afirmou, pelo Oficio n°® 506/2015/GP, de 9
de fevereiro de 2015, que aquele Tribunal assumiria a
responsabilidade pelo pagamento das contribuicdes voluntarias do
Brasil ao IDEA, uma vez que o pais assuma a condicdo de Estado-
Membro. O montante da contribuicdo devera constar da Lei do
Orgcamento, na parte referente ao TSE.

Esté claro que a Justica Eleitoral sera responsavel por incluir na Lei
Orcamentaria o recurso a ser destinado ao Instituto. Outrossim, ressalte-se que o
valor das contribuices € definido por cada Estado-Membro e que os membros néo
serdo responsabilizados, individual ou coletivamente, por qualquer divida, passivo
ou obrigacao financeira do Instituto.

Destaco dois pontos importantissimos que justificam a valorosa
iniciativa:

Em primeiro lugar, ressalto que o Brasil € a quarta maior democracia
do mundo, em nimero de eleitores. Estamos atrds da india, EUA e Indonésia.
Temos uma Justica Eleitoral reconhecida mundialmente, e, no entanto, o Brasil ndo
faz parte de nenhum Organismos Internacional voltado & promog¢éo da democracia e
observacdes eleitorais. Segundo pesquisa publicada pela Universidade de Harvard
nos Estados Unidos, ocupamos a 24° posi¢ado entre paises com os melhores indices
de integridade eleitoral do mundo, a frente de paises como México e EUA. Dessa
forma, é imprescindivel que o Brasil esteja representado no IDEA e possa, além de
contribuir, buscar novos mecanismos e conceitos para aperfeicoar o processo
eleitoral brasileiro.

Ademais, o IDEA tem como objetivos primordiais a promocao e o0s
respeito aos principios democraticos e a vontade popular, ao Estado de Direito, 0
gue implica na materializacdo e efetivacdo de principios constitucionais da politica
externa brasileira, anotados no artigo 4° da Carta Magna:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacbes
internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional,

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

[l - autodeterminac&o dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacéo entre os povos para o progresso da humanidade;
X - concessao de asilo politico.
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Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a
integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de
nacoes.

Por fim, verifica-se que a proposicdo ndo implica em aumento de
despesa no Orgcamento da Unido, visto que as contribuicdes dos Estados-Membros
sdo de carater voluntario, conforme disposto no item 1 do art. V do Estatuto do
Instituto e na Exposi¢ao de Motivos da Mensagem n° 322/2015 encaminhada a esta
Casa Legislativa.

Ante o0 exposto, voto pela compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria do Projeto de Decreto Legislativo, PDC n° 243, de 2015.

DEPUTADO VALTENIR PEREIRA

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela compatibilidade e adequacéao financeira e
orcamentéaria do Projeto de Decreto Legislativo n° 243/2015, nos termos do parecer
do relator, Deputado Valtenir Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Manoel Junior, Alfredo Kaefer e
Guilherme Mussi - Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Alexandre Leite, Aluisio Mendes,
Andres Sanchez, Carlos Melles, Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues, Enio Verri,
Fabio Ramalho, Félix Mendonca Junior, Fernando Monteiro, Jodo Gualberto, Junior
Marreca, Leonardo Quintdo, Lucas Vergilio, Lucio Vieira Lima, Luiz Carlos Hauly,
Miro Teixeira, Pauderney Avelino, Pepe Vargas, Rafael Motta, Ricardo Barros,
Rodrigo Martins, Rubens Otoni, Silvio Torres, Subtenente Gonzaga, Walter Alves,
Andre Moura, Christiane de Souza Yared, Davidson Magalh&es, Esperidi&o Amin,
Evair de Melo, Giuseppe Vecci, Helder Saloméao, Hildo Rocha, Jerdbnimo Goergen,
Joaquim Passarinho, Julio Cesar, Leandre, Lelo Coimbra, Pastor Franklin, Paulo
Teixeira, Tereza Cristina e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo em exame, apresentado pela
Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, tem por finalidade aprovar
o texto dos Estatutos do Instituto para a Democracia e a Assisténcia Eleitoral —
IDEA, com sede em Estocolmo, com vistas a tornar o Brasil um dos Estados-
Membros.

A Mensagem n.° 322, de 2015, da Presidéncia da Republica,
submete a apreciacdo do Congresso Nacional a Exposicdo de Motivos do Ministro
de Estado das Relagdes Exteriores, interino, acompanhada do texto dos Estatutos
do IDEA.

A Exposicdo de Motivos ressalta que se trata o referido
Instituto de uma organizacdo intergovernamental, criada em 1995, composta
atualmente por vinte e oito Estados-Membros, e que tem por objetivo prestar
assisténcia técnica, desenvolver estudos e pesquisas sobre processos eleitorais,
democracia e desenvolvimento.

O Instituto é financiado por contribuicdes voluntarias dos
Estados-Membros e por contribuicdes de diferentes organizacdes, como a Comisséo
Europeia, o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Cumpre a cada Estado-Membro a definicdo do
valor de sua contribuicéo.

Ainda segundo a Exposicédo de Motivos, 0 interesse na adesao
do Brasil foi manifestado pelo Presidente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que,
por meio de oficio, assentou 0 compromisso de a Corte Superior Eleitoral brasileira
responder pelos pagamentos das contribuicdes voluntarias do Brasil ao IDEA. O
montante da contribuicdo devera consstar da lei orcamentéria, na parte referente ao
TSE.

No tocante aos beneficios da cooperacdo internacional ora
examinada, o Ministro das Relacdes Exteriores vislumbra que a participacdo do
Brasil podera contribuir para a promoc¢éao do sistema brasileiro de votacao eletrbnica,
além da atuacdo em projetos de assisténcia eleitoral em prol da democracia,
inclusive em paises latino-americanos.
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A proposigéo tramita em regime de urgéncia, e esta sujeita a
apreciacéo do Plenario, tendo sido distribuida simultaneamente a esta Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, e a Comisséo de Finangas e Tributacéo.

E o relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do Conforme determina o art. 32, IV, ‘a’ e ‘e’, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, compete a Comissao de Constituicdo
e Justica e de Cidadania se manifestar acerca da constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa, e mérito, do Projeto de Decreto Legislativo n® 243, de 2015.

O art. 84, inciso VIII, da Constituicdo Federal, outorga
competéncia privativa ao Presidente da Republica para celebrar tratados,
convengles e atos internacionais, sujeitos ao referendo do Congresso Nacional. A
Carta Politica determina, ainda, em seu art. 49, inciso |, que é da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos
ou atos internacionais.

A aprovacdo de acordos internacionais decorre, portanto, de
ato complexo, resultante das vontades convergentes dos Poderes Executivo e
Legislativo. O referendo do Congresso Nacional aos acordos internacionais
concretiza-se mediante a aprovacdo de Decreto Legislativo. Nesse contexto,
mostram-se atendidos 0s requisitos constitucionais formais de competéncia,
iniciativa e espécie legislativa.

No tocante aos aspectos materiais, observa-se que tanto o
Projeto de Decreto Legislativo, quanto o texto dos Estatutos do Instituto para a
Democracia e a Assisténcia Eleitoral — IDEA, ndo afrontam principios ou regras de
nossa Constituicdo Federal. Ao contrario, o presente ato internacional esta alinhado
com os fundamentos, principios e valores da Republica Federativa do Brasil,
especialmente o pluralismo politico e o fortalecimento das instituicdes democraticas.

No tocante a juridicidade e a técnica legislativa empregada na
elaboracdo do Projeto de Decreto Legislativo, nada ha que impeca sua tramitacéo
nesta Casa.

Uma vez que os Estados-membros precisam subscrever os
objetivos do Instituto, convém transcrevé-los, partir do artigo Il, dos referidos
Estatutos:
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a) Promover e fomentar a democracia sustentavel em todo o
mundo;

b) Melhorar e consolidar os processos eleitorais democraticos
em todo o mundo;

c) Ampliar o entendimento e promover a execucdo e difusédo
das normas, regras e diretrizes que se aplicam ao
pluralismo multipartidario e aos processos democraticos;

d) Fortalecer e apoiar a capacidade nacional de desenvolver
toda a gama de instrumentos democraticos;

e) Proporcionar um lugar de encontro para intercambios entre
todos os participantes em processo eleitorais, no contexto
da construcdo democratica de instituicdes;

f) Incrementar o conhecimento e melhorar a aprendizagem
sobre 0s processos eleitorais democraticos; e

g) Promover a transparéncia e a prestacdo de contas, o
profissionalismo e a eficiéncia no processo eleitoral, no
contexto do desenvolvimento democratico.

Y

No tocante ao mérito, somos, pois, favoraveis a aprovacgao,
uma vez que o IDEA é uma organizacdo com destacada atuacdo e reconhecimento
internacional na defesa de processos democraticos e de elei¢des livres.

N&o temos duvida, portanto, de que a adeséo do Brasil trara
importantes beneficios a nossa democracia, sobretudo ao viabilizar amplo acesso as
boas praticas internacionais na conducdo dos processos eleitorais.

No tocante a contribuicdo a que estara obrigado o Brasil como
Estado-Membro, importa deixar consignado que o Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) assumiu o compromisso de arcar com tal 6nus, a partir dos recursos
alocados aquela Corte Eleitoral pela lei orcamentéaria. Pelas regras da Organizacdo,
cabe a cada Estado-Membro definir o valor de sua contribui¢ao.

Feitas estas consideragbes, nosso voto ¢é pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa, e no mérito, pela aprovacgao
do Projeto de Decreto Legislativo n® 243, de 2015.
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Sala da Comissao, em 03 de novembro de 2015.

Deputado JOSE FOGACA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n®
243/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado José Fogaca.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro, Osmar Serraglio e
Veneziano Vital do Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon,
Altineu Cértes, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Bacelar, Bruno
Covas, Capitdo Augusto, Chico Alencar, Covatti Filho, Décio Lima, Delegado Eder
Mauro, Esperidido Amin, Evandro Gussi, Felipe Maia, Giovani Cherini, Hiran
Goncalves, Indio da Costa, Jorginho Mello, José Carlos Aleluia, José Fogaca, José
Mentor, Julio Delgado, Juscelino Filho, Jutahy Junior, Luis Tibé, Luiz Couto, Luiz
Sérgio, Marcelo Aro, Marco Tebaldi, Marcos Rogério, Maria do Rosario, Padre Joéao,
Pastor Eurico, Paulo Magalhdes, Paulo Teixeira, Pedro Cunha Lima, Pr. Marco
Feliciano, Rodrigo Pacheco, Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira Junior, Sergio
Souza, Tadeu Alencar, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Alexandre Leite, Cabo
Sabino, Delegado Waldir, Gonzaga Patriota, Hildo Rocha, Jerbnimo Goergen,
Laudivio Carvalho, Odelmo Leao, Professor Victério Galli, Reginaldo Lopes, Ricardo
Barros, Ricardo Tripoli, Rubens Otoni, Sandro Alex, Sarney Filho e Tia Eron.

Sala da Comissao, em 5 de novembro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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