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A proposicdao em epigrafe, da lavra do Deputado Marcio Marinho, pretende
acrescentar o registro em notas fiscais e cupons da placa do veiculo abastecido por revendedores de
combustiveis derivados de petréleo e alcool, com vistas a dotar a Receita Federal do Brasil de
informacdes sobre comércio varejista do setor.

Ademais, justifica o autor, a inscricdo da placa pode atuar como garantia
para o consumidor, em caso de combustivel adulterado, além de servirem os dados para analise do
consumo de combustiveis no Pais.

Apreciado pela Comissdo de Minas e Energia em 4 de junho de 2014, o
projeto de lei em tela foi rejeitado sob os argumentos de que a arrecadacdo de tributos ndo é
efetuada em revendedores de combustiveis, que o Cddigo de Defesa do Contribuinte ja estabelece
normas para ressarcimento de prejuizos decorrentes de combustiveis que apresentem vicio de
qualidade e que a Agencia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP ja dispde de
sistema informatizado da vendas efetuadas por companhias distribuidoras para postos revendedores
e transportadores —Revendedores-Retalhistas. A iniciativa, portanto, sé iria aumentar o tempo de
fornecimento dos documentos fiscais ao consumidor.

Sujeita a apreciagao conclusiva das ComissGes em regime de tramitagdo
ordinaria, e ao exame de mérito, previstos no art. 54, inc. Il, e no art. 24, inc. I, do Regimento Interno
desta Casa, o projeto de lei em tela ndo recebeu emendas no prazo regimental junto a Comissdo de

Financas e Tributacao, entrel e 11 de junho de 2015.
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Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar inicialmente a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdao com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual, em vigor neste exercicio, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (Rl, arts. 32, X, “h” e “j”, 53, Il e 54, 1) e de Norma Interna da
Comissdo de Finangas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequa¢do orcamentdria e financeira”, aprovada pela Comissdo de Financgas e
Tributagcdo em 29 de maio de 1996.

A matéria prevista no projeto em tela tem carater exclusivamente
normativo, acrescentando informacdo a apresentacdo dos documentos fiscais a titulo de obrigacdo
acessoria.

Assim, ndo encontramos afronta ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e nem a Lei Orgcamentaria em vigor (Lei n? 13.080, de 2 de janeiro de 2015).
Igualmente ndo hd descumprimento das exigéncias contidas na Lei Complementar n.2 101, de 2000,
denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em termos tributdrios, observa-se que incidem sobre os combustiveis o
ICMS, a CIDE, as contribuicdes para o PIS e COFINS e o Imposto de Importacao.

A maior incidéncia de tributo refere-se ao ICMS, de competéncia distrital e
estadual, disciplinado pelo art. 155, Il e §29, X, “b”, da Constituicdo Federal, cujo recolhimento é feito
essencialmente pelas refinadoras e distribuidoras, por meio do regime de substituicdo tributaria,
conforme dispde o Convénio ICMS 110/07, alterado pelo Conv. ICMS 68/12.

A substituicdo tributdria é regime juridico que consiste na antecipacdo da
arrecadacdo do imposto. Assim, no caso dos combustiveis “consiste em atribuicdo de
responsabilidade pela retencGo antecipada do imposto, aos distribuidores e importadores”,
relativamente as subsequentes operagdes até que a mercadoria chegue ao consumidor final.

Quanto a CIDE-combustivel, prevista pela Emenda Constitucional 33/2001
e incluida no § 42 do art. 177 da Constituicdo Federal, caracteriza-se como contribuicdo de
intervengdo no dominio econémico, de competéncia da Unido, sobre as atividades de importagao ou
comercializagdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e dlcool combustivel. De
acordo com dispositivo constitucional, sua aliquota pode ser diferenciada por produto ou uso e pode
ser reduzida ou restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo lhe sendo aplicado o principio da

anterioridade (art. 150,111, “b”)
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A Lei n.2 10.336/2001, em seu art. 29, estabelece que estdo sujeitos a
contribuicdo o produtor, o formulador e o importador, pessoa fisica ou juridica, dos combustiveis
liguidos entre eles gasolina, diesel, gas liquefeito de petrdleo e dlcool etilico combustivel. Considera-
se como formulador de combustivel liquido a pessoa juridica conforme definido pela ANP autorizada
a exercer a comercializacdo de gasolinas e de diesel.

Pelo Decreto n.2 5.060/04, alterado pelo Decreto n.2 8.395/15, em seu art.
292 esta reduzida a Cide sobre gasolina e diesel, e reduzida a zero a incidéncia sobre gds natural e de
nafta e de dlcool etilico combustivel.

Com relagdo as contribuicGes para o PIS e PASEP, de competéncia da
Unido, previstas nos arts. 239 e 195, |, “b” da Constituicdo Federal, instituidas pelas Leis
Complementares n.2 7/70 e 70/91, com regras unificadas na Lei n.2 9.718/98, a base de célculo é o
faturamento das empresas. Enquanto a receita da venda de gas natural veicular segue a regra geral
de incidéncia para o PIS e a COFINS, a tributacdo para as receitas dos demais combustiveis, gasolina,
dleo diesel e alcool, observa regime especial de apuracdao monofasica. Estdo sujeitos as contribuicoes
o produtor e o importador.

O Imposto de Importacao, de competéncia da Unido, é imposto regulador
da politica econémica do Governo, atuando nas trocas com o exterior, podendo ter suas aliquotas
alteradas por ato do Poder Executivo.

A base de célculo é o valor aduaneiro, denominado CIF, ai incluidos os
custos de seguro e frete. O imposto resguarda a industria nacional e observa os acordos
internacionais. No caso dos derivados de petrdleo, a aliquota tem-se mantido zero, assim como a
aliquota do alcool. O contribuinte é o importador.

Pelo exposto, verifica-se que a tributacdo basicamente ndo ocorre nas
vendas a varejo dos combustiveis, atingindo somente produtores ou importadores ou, ainda,
distribuidores e refinadoras, no caso do ICMS.

A par disso, é preciso salientar que dentre as finalidades da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB), conforme o Regimento Interno aprovado pela Portaria MF n.2 95, de
2007, encontram-se ndo so “dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar os servicos de
fiscalizagao, langamento, cobranga, arrecadacgao, recolhimento e controle dos tributos e
contribuicdes e demais receitas da Unido, sob sua administracdo” como também “estabelecer
obrigacdes tributarias acessorias.”

As obrigacOes acessorias referem-se as prestacdes positivas (fazer) e
negativas (deixar de fazer) do contribuinte, instituidas no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo

dos tributos. Assim, com excec¢do das prestacdes pecunidrias compulsdrias (pagamento de tributos
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ou de penalidades), todas as demais obrigacOes tributarias sdo acessorias, como apresentar
declaragdes, comprovar deficiéncias, escriturar nota-fiscal, manter escrita fiscal, recolher em prazos
fixados etc.

Ocorre que, instituidas no interesse exclusivo das administragoes fiscais,
na busca de situagdes tributariamente avalidveis e na prevencao de fraudes e irregularidades
fiscais, as obrigacOes acessdrias tém sua regulamentacgao atribuida aos 6rgaos de administragao
fiscal encarregados dos tributos a que se referem.

No caso dos tributos federais, o Decreto-Lei n.2 2.124, de 1984, em seu
art.59, atribui ao Ministro da Fazenda a capacidade de eliminar ou instituir obrigacGes acessdrias
relativas a tributos administrados pela entdo Secretaria da Receita Federal (SRF), hoje também
denominada do Brasil (RFB). A par disso, o art. 16 da Lei n.2 9.779, de1999, concede competéncia a
esta Secretaria para dispor sobre obrigacGes acessdrias, quando referentes aos impostos e
contribuicdes por ela administrados.

As matérias estabelecidas em lei sdo regulamentadas por decretos, de
competéncia do Poder Executivo, que dispdem como e por meio de quais exigéncias deverao ser
cumpridas as normas fixadas na lei.

Isto posto, e malgrado o espirito publico que permeia a iniciativa, com
vistas a permitir a correta adogao da lei, consideramos indcua a inclusdo do dispositivo proposto.

A vista do exposto, votamos pela ndo implicagdo orcamentaria e financeira

do Projeto de Lei n.2 1.258, de 2011, e, no mérito, por sua rejeicao.

Sala da Comissdo, em de de 2015.

Deputado HELDER SALOMAO

Relator
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