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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.041-A, DE 2015

(Do Sr. Cesar Souza)

Acrescenta paragrafo ao artigo 3° da Lei n°® 5.070, de 7 de julho de 1966,
para destinar valores de multas e outras fontes de receita do Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicacbes - FISTEL - exclusivamente a
Agéncia Nacional de Telecomunicacbes - Anatel; tendo parecer da
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, pela
aprovacao (relator: DEP. JORGE TADEU MUDALEN).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informéatica:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta paragrafo ao artigo 3° da Lei n°
5.070, de 7 de julho de 1966, que “Cria o Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicacfes e da outras providéncias”, para destinar valores de multas e
outras fontes de receita do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunica¢des — FISTEL -
exclusivamente a Agéncia Nacional de Telecomunica¢cfes — Anatel.

Art. 2° Acrescente-se ao artigo 3° da Lei n® 5.070, de 7 de julho
de 1966, o seguinte paragrafo Unico:

“Art. B e
Paragrafo unico. Os recursos arrecadados advindos das fontes
de receita constantes da alinea “i” do art. 2° ndo seréo objeto
de transferéncias para o Tesouro Nacional nem para o Fundo
de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacoes,
devendo ser aplicados exclusivamente pela Agéncia Nacional

de Telecomunicac¢des nas atividades previstas nas alineas “a
a “d” do caput deste artigo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Infelizmente, os recursos arrecadados no setor de
telecomunicacdes, por meio de seus diversos fundos, ndo tem sido revertidos em
aplicacdes para as proprias telecomunicacdes, em prejuizo de todos os cidadaos
brasileiros. O amplo e complexo arcabouco juridico exaustivamente estudado e
implantado por esta Casa Legislativa esbarra na decisdo governamental de nao
utilizar os valores arrecadados nos fundos de telecomunicacdes, fazendo com que
se revertam em superavit primario de suas contas.

Ocorre que, como todo segmento de alta tecnologia, o setor
das telecomunicacdes exige investimentos compativeis, tanto na fiscalizagcdo como
na regulacédo dos servicos, a cargo do préprio governo. Como 0s recursos tém sido
continuamente contingenciados, o povo brasileiro experimenta servicos de péssima
qualidade e regulacdo totalmente incompativel com o tamanho e a diversidade do
setor.

Tem sido muito frequente a ocupacdo pelas prestadoras dos
servicos de telecomunicagfes dos primeiros lugares de reclamacfes em 6rgaos de
defesa do consumidor e sitios de reclamacdo na internet. De maneira passiva, a
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Anatel pouco tem feito, alegando inclusive poucos recursos disponiveis para bem
desempenhar sua missdo. Com todo este cenério, ndo se vislumbra nenhuma
melhoria dos servicos prestados aos cidaddos, ainda que fortunas sejam
arrecadadas pelos cofres governamentais.

O Projeto de Lei que ora submetemos a apreciacdo desta
Casa tem por objetivo garantir que parte dos recursos arrecadados pelo FISTEL —
Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicacdes, mais especificamente os valores
obtidos por meio de emolumentos, precos ou multas, valores apurados na venda ou
locacdo de bens, bem assim os decorrentes de publica¢gbes, dados e informacdes
técnicas, inclusive para fins de licitacdo, sejam de utilizacdo exclusiva pela Anatel no
desempenho de suas atribuicdes listadas na Lei do FISTEL.

Com esta medida, evitaremos que, a0 menos estes recursos,
sejam direcionados ao Tesouro Nacional de forma genérica para fins de superavit.
Na verdade, fazemos justica a parcela arrecadada por estas fontes, uma vez que
serdo aplicadas exclusivamente no setor. Na verdade, correto seria destinar toda a
arrecadacdo do FISTEL somente para as atividades de fiscaliza¢édo e regulacédo das
telecomunicacdes, mas entendemos que, se assim o fizéssemos, poderiamos
desequilibrar de uma Unica vez os tdo combalidos cofres do governo.

N&o acrescemos, com nosso projeto, qualquer custo adicional
para os cidaddos, que jA pagam contas bem acima da média mundial, mas
garantimos que os recursos advindos de multas e das outras fontes de receita
constantes da alinea “i” do artigo 2° da Lei do FISTEL sejam usados somente para
as atividades do préprio setor de telecomunicacdes. Ao elevarmos as receitas que
serdo utilizadas pela Anatel, teremos, como consequéncia, uma melhor fiscalizagao
e regulacdo, com a esperada melhoria dos servicos de telecomunicacbes para
todos.

Estamos certos que contribuimos de maneira decisiva na
construcédo de um ambiente mais adequado para o setor de telecomunica¢des com a
iniciativa que encaminhamos. Pedimos, portanto, a N0SS0S pares que aprovem com
celeridade este Projeto de Lei, que muito beneficiara toda a nossa sociedade.

Sala das Sessdes, em 17 de setembro de 2015.

Deputado CESAR SOUZA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°5.070, DE 7 DE JULHO DE 1966

Cria 0o Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicac@es e da outras providéncias.

O Presidente da Republica:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DO FUNDO DE FISCALIZACAO DAS TELECOMUNICACOES

Art. 1° Fica criado um fundo de natureza contabil, denominado "Fundo de
Fiscalizagdo das Telecomunicacgdes", destinado a prover recursos para cobrir as despesas
feitas pelo Govérno Federal na execucdo da fiscalizacdo dos servicos de telecomunicacgoes,
desenvolver os meios e aperfeicoar a técnica necessaria a essa execucao.

Art. 2° O Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacbes - FISTEL é constituido
das seguintes fontes:

a) dotagdes consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos especiais,
transferéncias e repasses que lhe forem conferidos; b) o produto das operagfes de crédito que
contratar, no Pais e no exterior, e rendimentos de operacdes financeiras que realizar;

c) relativas ao exercicio do poder concedente dos servicos de telecomunicacdes,
no regime publico, inclusive pagamentos pela outorga, multas e indenizagdes;

d) relativas ao exercicio da atividade ordenadora da exploracdo de servigos de
telecomunicagdes, no regime privado, inclusive pagamentos pela expedicéo de autorizagéo de
servico, multas e indenizacdes;

e) relativas ao exercicio do poder de outorga do direito de uso de radiofrequéncia
para qualquer fim, inclusive multas e indenizacdes;

f) taxas de fiscalizacdo;

g) recursos provenientes de convénios, acordos e contratos celebrados com
entidades, organismos e empresas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

h) doacdes, legados, subvencgdes e outros recursos que lhe forem destinados;

i) 0 produto dos emolumentos, precos ou multas, os valores apurados na venda ou
locacdo de bens, bem assim os decorrentes de publicacBes, dados e informacGes técnicas,
inclusive para fins de licitaco;

J) decorrentes de quantias recebidas pela aprovacdo de laudos de ensaio de
produtos e pela prestacdo de servicos técnicos por Orgaos da Agéncia Nacional de
Telecomunicac0es;

I) rendas eventuais. (Artigo com redacéo dada pela Lei n®9.472, de 16/7/1997)

DA APLICACAO DO FUNDO

Art. 3° Além das transferéncias para o Tesouro Nacional e para o fundo de
universalizacdo das telecomunicagdes, o0s recursos do Fundo de Fiscalizacdo das
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TelecomunicacOes - FISTEL serdo aplicados pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
exclusivamente: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°9.472, de 16/7/1997)

a) na instalagdo, custeio, manutencdo e aperfeicoamento da fiscalizagdo dos
servicos de telecomunicacfes existentes no Pais;

b) na aquisicdo de material especializado necessario aos servigos de fiscalizacéo;

c¢) na fiscalizacdo da elaboracdo e execucdo de planos e projetos referentes as
telecomunicagdes.

d) no atendimento de outras despesas correntes e de capital por ela realizadas no
exercicio de sua competéncia. (Alinea acrescida pela Lei n® 9.472, de 16/7/1997)

Art. 4° Até o dia 31 de outubro de cada ano, o Departamento Nacional de
TelecomunicacGes elaborard o programa de aplicacdo dos recursos do Fundo de Fiscalizagédo
das TelecomunicagOes, para 0 exercicio seguinte e o submeterd a aprovacdo do Plenério do
Conselho Nacional de Telecomunicacoes.

Art. 5° Até o dia 31 de marco de cada ano, o Conselho Nacional de
Telecomunicagdes prestard contas ao Tribunal de Contas da Unido da aplicacdo dos recursos
do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes no exercicio anterior.

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.041, de 2015, apresentado pelo nobre
Deputado Cesar Souza, acrescenta paragrafo ao artigo 3° da Lei n° 5.070, de 7 de
julho de 1966, para destinar valores de multas e outras fontes de receita do Fundo
de Fiscalizacdo das Telecomunicacbes — FISTEL — exclusivamente a Agéncia
Nacional de Telecomunicacfes — Anatel.

A proposta em tela pretende destinar os valores provenientes
da arrecadacdo de multas e outras receitas do FISTEL constantes da alinea “i” do
artigo 2° da Lei n° 5.070, de 1966, exclusivamente para a Agéncia Nacional de
Telecomunicacfes — Anatel.

A matéria foi distribuida para a Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacédo e Informatica, para andlise e apreciacdo de mérito, e para
as Comissoes de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
para analise quanto aos pressupostos de admissibilidade relativos aquelas
Comissdes. Nesta Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica,
foi aberto o prazo de cinco sessdes para a apresentacdo de emendas a materia.
Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas.
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Cabe, regimentalmente, a esta Comissao manifestar-se sobre
o projeto de lei em epigrafe, sob a 6tica do que prescreve o inciso Il do artigo 32 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

II-VOTO DO RELATOR

O Congresso Nacional, apés longo processo de debate e
votacdo, aprovou em 1997 a Lei Geral de Telecomunicacdes (LGT), que alterou o
marco regulatério do setor e promoveu sensiveis mudancas na prestacdo dos
servicos. Com o advento da nova legislacéo, foi criado o érgdo regulador do setor, a
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel.

A propria Lei n® 9.472, de 1997, alterou a lei do FISTEL, Lei n°
5.070, de 1966, para inserir em suas destinagcbes o financiamento da agéncia
reguladora e, dentre as suas receitas, as multas arrecadadas pela Anatel.

Ocorre que o FISTEL arrecada muito, e boa parte de suas
receitas tem sido destinada ao Tesouro Nacional, para viabilizar uma politica de
aumento do superavit primario. Como consequéncia, 0S recursos que Sao
destinados a Anatel tém sido insuficientes para a prestacdo de seu principal papel
na regulacéo dos servigos de telecomunicacdes, o de fiscalizar a correta prestacao
dos servicos, com qualidade e rapidez.

O Projeto de Lei que analisamos vem ao encontro da
necessidade de melhorarmos a fiscalizacdo dos servigcos de telecomunicacdes,
campedes de reclamacédo por parte dos brasileiros nos principais 6rgdos de defesa
dos consumidores. Ao garantirmos que as receitas do FISTEL provenientes da
aplicacdo de multas e outras listadas na alinea “i” do artigo 2° da lei do FISTEL
sejam destinadas exclusivamente a Anatel, estamos assegurando parte dos
recursos deste importante fundo para o melhor funcionamento do érgédo regulador,
em beneficio de toda a populacao brasileira.

Concordamos, portanto, no mérito, com o autor da proposicao.
Também com a forma adotada, uma vez que nao prejudica as demais destinacbes
do FISTEL, mas assegura um minimo de recursos para um setor de vital importancia
para todos.

Por todo 0 exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°® 3.041, de 2015.

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2015.

Deputado JORGE TADEU MUDALEN
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto
de Lei n° 3.041/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jorge Tadeu
Mudalen.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fabio Sousa - Presidente, Sandro Alex, Jorge Tadeu Mudalen
e Eduardo Cury - Vice-Presidentes, Afonso Motta, Ariosto Holanda, Bilac Pinto,
Fabio Reis, Flavinho, Gilberto Nascimento, Jhc, Jo&do Derly, Luiz Lauro Filho,
Marcelo Aguiar, Missionario José Olimpio, Pastor Franklin, Pauldo, Paulo Henrique
Lustosa, Renata Abreu, Roberto Alves, RGmulo Gouveia, Ronaldo Martins, Ronaldo
Nogueira, Silas Camara, William Woo, Alexandre Valle, Angela Albino, Antonio
Bulhdes, Carlos Gomes, Evair de Melo, Fernando Monteiro, Goulart, Hélio Leite,
Joao Fernando Coutinho, Josué Bengtson, Julio Cesar, Lobbe Neto, Miguel Haddad,
Paulo Foletto e Séstenes Cavalcante.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2015.

Deputado FABIO SOUSA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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