AVULSO NAO
PUBLICADO
PROPOSICAO
DE PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 356-A, DE 2013

(Do Sr. Jeronimo Goergen e outros)

Altera a Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, para
permitir as empresas de telecomunicacdes se creditarem do ICMS pago
na aquisicdo de energia elétrica; tendo parecer da Comissdo de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicacao e Informatica, pela aprovacao (relator: DEP.
FABIO SOUSA).

DESPACHO:

AS COMISSOES D:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informéatica:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ela Lei altera a Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996, para permitir as empresas de telecomunicacfes se creditarem do
ICMS pago na aquisicdo de energia elétrica.

Art. 2° A alinea “b)” do inciso Il do artigo 33 da Lei
Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

b) quando consumida no processo de industrializagdo, ou no
processo de transformacdo da energia elétrica em impulsos eletromagnéticos
usados na prestagao de servigo de telecomunicagdes.(NR)”.

Art. 3°. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

O servico de telefonia se configura no mundo moderno como
direito fundamental do cidaddo, tamanha € sua essencialidade — expressa nos
guase duzentos e setenta milhdes de telefones celulares ativos.

A industria de telecomunicacBes € um setor estratégico para o
desenvolvimento econémico, social e tecnoldgico do Brasil, pois € intensivo na
geracdo de emprego e renda, além de fomentador de inovacfes tecnoldgicas, e,
consequentemente, da elevacao da produtividade da economia.

Apesar disso, o setor de telecomunicagfes brasileiro € o mais
tributado das Américas: a cada hora, o cidadao brasileiro paga R$ 7 milhdes de reais
de impostos sobre a conta telefénica. Se for contabilizada a cobranca dos fundos
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setoriais, como Fust, Fiestel e Funttel, a carga tributaria chega a responder por 50%
do total pago pelo consumidor em sua conta de telefone.

E evidente que tal situacio leva a uma elevacéo excessiva dos
pregos cobrados dos consumidores tanto no servico de telefonia quando no de
acesso a Internet em Banda Larga, evidenciando o fato de que a descomunal carga
tributaria aplicada ao setor de telecomunicacdes € um vetor que amplia a exclusao
digital de vasto segmento da populacao brasileira.

Entretanto, no caso do setor de telecomunicacfes, 0 imposto
gue mais onera usuario final € o ICMS — Imposto de Circulagcdo de Mercadorias e
Servigos — que € de competéncia estadual. Dessa forma, o Congresso Nacional ndo
pode legislar sobre essa matéria.

Entretanto, a chamada Lei Kandir — Lei Complementar n°® 87,
de 13 de setembro de 1996 — trata de normas gerais de ICMS aplicadas sobre
prestacdes de servicos de comunicacao, e que pode ser aperfeicoada para permitir
uma reducédo da carga tributéria aplicada ao servico de telefonia.

Nesse contexto, 0 aspecto que estamos tratando neste projeto
de lei complementar é o de permitir que as empresas que transformem energia
elétrica em sinais eletromagnéticos de telecomunicacBes possam se creditar do
ICMS pago na aquisicdo de energia elétrica.

Com tal disposicao, ocorrera uma reducao em ambito nacional
do volume de ICMS aplicado nas contas de telefonia, visto que as empresas de
telecomunicacdes poderao abater do valor a ser recolhido desse imposto, 0 pago na
aquisicdo de um insumo essencial na industria de telecomunicacfes, que € a
energia elétrica.

Assim, com reducdo de impostos aplicados as contas de
telefonia, estaremos permitindo que ocorra uma reducao de precos finais cobrados
do consumidor de servicos de telecomunicacdes — algo que vai ao encontro dos
anseios da populagéo, que exige servicos de telecomunica¢cdes de maior qualidade
e a menores precos.

Diante do exposto, peco o0 apoio dos nobres Parlamentares
desta Casa para a aprovacao deste Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessodes, em 20 de novembro de 2013
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Deputado Jerdnimo Goergen

Deputado Edinho Bez

Deputado Carlos Brandao

Deputado Manuel Rosa Neca

Deputado Wellington Roberto

Deputado Marcio Junqueira

Deputado Plinio Valério Deputado Zoinho
Deputado Vanderlei Macris Deputado Nilton Leitdo

Deputado Carlos Magno

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispbe sobre o Imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre OperacGes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o seguinte:

| - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo
do estabelecimento nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2020; (Inciso com redacéo dada
pela Lei Complementar n® 138, de 29/12/2010)

Il - somente daré direito a crédito a entrada de energia elétrica no estabelecimento:
(Inciso com redacéo dada pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de
1/8/2000)

a) quando for objeto de operacdo de saida de energia elétrica; (Alinea acrescida
pela Lei Complementar n® 102,de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

b) quando consumida no processo de industrializacdo; (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n® 102,de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

€) quando seu consumo resultar em operacdo de saida ou prestacdo para o
exterior, na proporcao destas sobre as saidas ou prestacdes totais; e (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n°® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

d) a partir de 1° de janeiro de 2020 nas demais hipoteses; (Alinea acrescida pela
Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000 e com nova redacéo
dada pela Lei Complementar n°® 138, de 29/12/2010)
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Il - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao ativo
permanente do estabelecimento, nele entradas a partir da data da entrada desta Lei
Complementar em vigor.

IV - somente dara direito a crédito o recebimento de servigos de comunicagdo
utilizados pelo estabelecimento: (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 102, de
11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

a) ao qual tenham sido prestados na execucdo de servigos da mesma natureza;
(Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de
1/8/2000)

b) quando sua utilizacdo resultar em operacdo de saida ou prestagdo para o
exterior, na proporcao desta sobre as saidas ou prestacGes totais; e_(Alinea acrescida pela Lei
Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

c) a partir de 1o de janeiro de 2020 nas demais hipoteses. (Alinea com redacéo
dada pela Lei Complementar n°® 138, de 29/12/2010)

Art. 34. (VETADO)

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 356, de 2013, de autoria
dos Deputados Jerdnimo Goergen, Edinho Bez, Carlos Branddo, Plinio Valério,
Vanderlei Macris, Carlos Magno, Manuel Rosa Neca, Wellington Roberto, Marcio
Junqueira, Zoinho e Nilson Leitdo, propde alterar a Lei n°® Complementar n°® 87, de
13 de setembro de 1996 — a Lei Kandir — com o objetivo de autorizar as operadoras
de telecomunicacdes a se creditarem do ICMS pago na aquisicdo de energia
elétrica, quando consumida no processo de “transformagéo da energia elétrica em
impulsos eletromagnéticos usados na prestagao de servigo de telecomunicagdes”.

Conforme despacho da Mesa da Camara dos Deputados, o
projeto esta sujeito a deliberacdo do Plenario, e devera ser apreciado pela Comissao
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacado e Informatica, pela Comissédo de Financas e
Tributacdo (mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados) e pela
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54).

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

Nos ultimos anos, vem se consolidando a perspectiva da
importancia das telecomunicacbes como vetor estratégico para a elevacdo da
competitividade da industria nacional, em virtude da sua transversalidade sobre os
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demais segmentos da economia. Apesar da sua reconhecida relevancia para o
desenvolvimento do Pais, o setor de telecomunica¢cées encontra-se entre 0s mais
taxados do Brasil, com carga tributaria superior a de industrias como cigarros,
bebidas e cosméticos.

De fato, segundo estimativa do SindiTelebrasil, em 2014 as
operadoras de telefonia, banda larga e TV por assinatura recolheram aos cofres
publicos cerca de 33 bilh6es de reais somente a titulo de ICMS — principal tributo
incidente sobre os servigos de telecomunicacdes. Esse montante tem impacto direto
sobre os precos cobrados do usuario final, contribuindo, assim, para que as tarifas
praticadas no Pais se mantenham entre as mais elevadas do planeta.

Por esse motivo, consideramos plenamente meritéria a
proposta de autorizar as operadoras de telecomunicacfes a se creditarem do ICMS
pago na aquisicdo da energia elétrica utilizada na prestacdo dos servicos.
Considerando que a energia elétrica inclui-se entre os insumos de maior peso na
composicdo da matriz de custos das prestadoras, entendemos que a compensacao
dos valores pagos a titulo de ICMS tera grande reflexo sobre a desoneracdo dos
servicos de telecomunicacdes, com beneficios ndo somente para as empresas, mas
principalmente para os consumidores.

Por oportuno, cabe a informacdo de que a proposta constante
do projeto de lei em exame jA é objeto de controvérsia jurisprudencial que se
estende ha longa data. Nesse sentido, em 2013 o Superior Tribunal de Justica, ao
se manifestar no curso do Recurso Especial n® 842.270/RS, pronunciou-se
favoravelmente a possibilidade de as operadoras abaterem os valores de ICMS
correspondentes ao consumo de energia elétrica, em estrito alinhamento ao disposto
na proposi¢do em tela. Portanto, o Projeto de Lei Complementar n° 356, de 2013,
tdo somente pacifica o entendimento do Judiciario sobre a matéria, ao consolidar em
lei a decisédo ja exarada pelo STJ.

Em sintese, a iniciativa em tela, ao mesmo tempo em que
representa um instrumento efetivo de desoneracdo sobre o setor de
telecomunicacdes, também contribuird para a democratizacdo do acesso a
informacgéo no Pais, ao reduzir o custo de prestacdo dos servicos de banda larga,
telefonia e TV por assinatura.

Portanto, com base nos argumentos elencados, somos pela
APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n° 356, de 2013.
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Sala da Comissao, em 06 de outubro de 2015.

Deputado FABIO SOUSA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n°® 356/2013, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Fabio Sousa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fabio Sousa - Presidente, Sandro Alex, Jorge Tadeu Mudalen
e Eduardo Cury - Vice-Presidentes, Afonso Motta, Ariosto Holanda, Bilac Pinto,
Fabio Reis, Flavinho, Gilberto Nascimento, Jhc, Jodo Derly, Luiz Lauro Filho,
Marcelo Aguiar, Missionario José Olimpio, Pastor Franklin, Pauldo, Paulo Henrique
Lustosa, Renata Abreu, Roberto Alves, RGmulo Gouveia, Ronaldo Martins, Ronaldo
Nogueira, Silas Camara, Wiliam Woo, Alexandre Valle, Angela Albino, Antonio
Bulhdes, Carlos Gomes, Evair de Melo, Fernando Monteiro, Goulart, Hélio Leite,
Jodo Fernando Coutinho, Josué Bengtson, Julio Cesar, Lobbe Neto, Miguel Haddad,
Paulo Foletto e Séstenes Cavalcante.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2015.

Deputado FABIO SOUSA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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