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O Projeto de Lei (PL) n° 2.166, de 2015, altera a Lei n°®
6.766, de 19 de dezembro de 1979, para exigir, em determinados tipos de
parcelamento do solo urbano, a reserva de area para construcdo de campo de
futebol.

Para tanto, a proposicdo em apreco altera o art. 4° da lei
mencionada, para acrescentar, entre 0s requisitos minimos dos loteamentos, a
reserva de area para construcao de, pelo menos, um campo de futebol de uso
publico.

Nos termos do PL n° 2.166, de 2015, a reserva deve ser
realizada;

a) para cada conjunto de mil lotes, computados em
relacdo a um mesmo loteamento ou a loteamentos
contiguos; e

b) para cada conjunto de mil unidades habitacionais,
pertencentes a edificacdes ou conjunto de edificacdes,
de um ou mais pavimentos.



Para justificar a proposicdo, o autor argumenta que o
futebol integra evento bastante representativo da cultura do Pais. Desse modo,
pela importancia que o esporte assumiu no Brasil, onde surgiram varios
jogadores mundialmente famosos, o futebol transformou-se em elemento
integrador de racas, classes sociais e regioes.

Asseverou ainda que o entusiasmo pelo futebol é nato ao
povo brasileiro e deve ser estimulado e incentivado, especialmente diante do
carater democréatico do esporte, que ndo exige qualquer posicdo social ou
financeira para ser praticado. Destacou também que, para muitos, o futebol
representa grande possibilidade de ascenséao social.

Em seguida, exp0s seu temor de que a abundancia de
espacos livres para a pratica publica do futebol esteja perto do fim, em virtude
do avanco do mercado imobiliario sobre todas as éareas livres das cidades.
Sublinhou que, para as classes mais privilegiadas, ainda existirdo as opc¢oes de
carater privado, tais como clubes e escolas de futebol. Para as classes menos
favorecidas, no entanto, frequentar esses locais ndo se mostra possivel.

Por todas essas questdes, entendeu ser necessario
garantir, por meio de lei, a reserva de espacos para a pratica do futebol,
medida que contribui, segundo o autor, para manter o carater popular do
esporte.

A proposicdo foi distribuida as Comissfes de
Desenvolvimento Urbano (CDU) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC). Nesta CDU, onde devera ser analisado o mérito da proposi¢cdo, ndo
foram apresentadas emendas.

A matéria esta sujeita a apreciacdo conclusiva e tramita
sob o regime ordinario.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

Mostra-se perfeitamente compreensivel a preocupacao
do autor da proposicdo em analise. De fato, a pratica do futebol é traco
marcante da cultura do Brasil e tem carater integrador, em que pese tal



capacidade de integracdo néo se restrinja ao futebol, mas a qualquer atividade
esportiva.

No entanto, entende-se que a solugao proposta pelo PL
n® 2.166, de 2015, para resguardar a pratica democratica do esporte, ndo se
mostra como a op¢ao mais adequada.

Isso porque a Constituicdo Federal, ao repartir as
competéncias legislativas entre os entes federados, reservou a Unido, no
campo urbanistico e de desenvolvimento urbano, as seguintes obrigacdes:

a) instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes
urbanos (art. 21, inciso XX, da Lei Maior); e

b) legislar concorrentemente, ou seja, estabelecendo
regras de cunho geral, sobre direito urbanistico (art.
24, inciso |, da Lei Maior).

Aos municipios cabera suplementar a legislacéo federal
e estadual no que couber, bem como promover o adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacéo do solo urbano (art. 30, incisos | e VIII, da Carta Magna).

Ademais, a Constituicdo Federal, ao tratar da Politica
Urbana, estatui, em seu art. 182, que “a politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes”.

Observa-se entdo que cabe aos municipios, e ndo a
Unido, estabelecer regras especificas de controle do uso e do parcelamento do
solo urbano. A Unido, frisa-se, cabe o papel de estabelecer regras gerais o
suficiente para permitir a suplementagéo legislativa municipal conforme suas
especificidades e particularidades.

E, portanto, debrucando-se sobre o0s termos
“especificidades” e “particularidades” que resta clara a inadequabilidade do PL
n® 2.166, de 2015. Ao obrigar que se reserve area para a construgcdo de campo
de futebol, a proposicao exclui a possibilidade de uso dessa mesma éarea para



outras atividades de lazer que, em determinada localidade, sejam mais
valorizadas que o futebol.

E importante preservar dentre as capacidades e
liberdades do municipio a de avaliar as solugbes mais interessantes para
atender as demandas de sua populacdo, inclusive aquelas referentes a
utilizacéo de areas livres e instalacdo de equipamentos comunitérios.

A Lei n° 6.766, de 1979, em seu art. 4° inciso I, ja
determina que os loteamentos devam prever areas destinadas a implantacdo
de equipamento comunitario (equipamentos publicos de educacao, cultura,
saude, lazer e similares) e a espacos livres de uso publico de forma
proporcional & densidade da ocupacéo prevista.

Como esses espagos livres e 0s equipamentos
comunitarios serdo utilizados € decisdo afeta ao municipio, conforme as
demandas de sua populacdo, suas particularidades e especificidades. Em
outras palavras, € na esfera municipal, junto a populacdo, que deve ser
eguacionado como 0s espacos livres serdo utilizados. Se serdo espacos para,
por exemplo, a construcdo de campo de futebol, de ginasio poliesportivo, de
pracas ou de clubes publicos.

Ao Poder Publico Federal, em especial este Poder
Legislativo, cabe, constantemente, estudar e aperfeicoar as regras gerais
existentes, de forma que elas se prestem para, efetivamente, promover o
desenvolvimento social das cidades e garantir o0 bem-estar de seus habitantes,
sem restringir as liberdades essenciais dos demais entes da federacéo.

Por fim, importante registrar que o PL n° 2.166, de 2015,
apresenta equivocos formais de técnica legislativa. A proposicdo, ao
acrescentar novo inciso ao art. 4° da Lei 6.766, de 1979, equivoca-se ao
numera-lo como “IV”, na medida em que o art. 4° vigente ja possui quatro
incisos.

Ademais, o PL n® 2.166, de 2015, em seu art. 2°, parece
guerer acrescentar também novo artigo a Lei n° 6.766, de 1979. No entanto, o
faz de forma equivocada, sem apresentar a numeracao do novo dispositivo
pretendido.



Tais questdes, porém, deverdo ser melhor avaliadas pela
Comissédo Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), a qual cabera
analisar a constitucionalidade e técnica legislativa da proposicao.

No mérito, diante das razdes aqui apresentadas, voto

pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 2.166, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado TONINHO WANDSCHEER
Relator
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