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PROJETO DE LEI N° 4.825, DE 2005

Dispde sobre a revisdo geral e anual da
remuneracao e do subsidio dos servidores
publicos federais dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario da Unido, das
autarquias e fundacgbes publicas federais,
de que trata o art. 37, inciso X, da

Constituicao, referente a 2005.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Manoel Junior

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de iniciativa do Poder Executivo,
concede aos servidores publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
da Unido, das autarquias e fundacdes publicas federais reajuste geral nos
termos do art. 37, X, da Constituicdo, regulamentado pela Lei n° 10.331, de
18/12/2001.

O indice de reajuste é fixado em 0,1% sobre o valor das
respectivas remuneracfes ou subsidios, extensivel aos proventos de

aposentadoria e as pensoes, e retroagira a 1° de janeiro de 2005.

A justificativa do projeto informa que a proposta acarreta um
impacto de R$ 72,27 milhdes em 2005, abrangendo um milh&o, quatrocentos e

trinta e seis mil e novecentos e quarenta servidores publicos federais.

A proposicéo foi originalmente distribuida & Comissao de Trabalho,
de Administragcdo e Servico Publico para exame de mérito, tendo sido aprovada

em reunidao de 8 de agosto de 2007.
A matéria também foi distribuida a Comissdo de Financas e
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Tributacdo — CFT — para exame de adequacgdo orcamentaria e financeira e a
Comisséo de Constituicdo, Justica e de Cidadania — CCJC — para verificacdo da

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Nesta Comissédo, nao foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do art. 54 do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados e de Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e

financeira".

O art. 1°, § 1°, da Norma Interna define como compativel "a
proposicdo que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais
disposicdes legais em vigor" e como adequada "a proposi¢cado que se adapte,
se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes

orcamentérias e pela lei orcamentaria anual”.

Além da Norma Interna, a Comissdo de Financas e Tributacéo
editou a Sumula n° 1/08-CFT, segundo a qual "é incompativel e inadequada a
proposicdo, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as
normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto

orgamentario e financeiro bem como a respectiva compensacao”.

Inicialmente, destaca-se que o art. 169, §1°, da Constituicdo dispde
gue a concesséao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criacao

de cargos ou alteracdo de estrutura de carreiras sO poderdo ser efetivadas se
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houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecfes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes e, ainda, se houver

autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias.

Em observancia ao dispositivo constitucional, o art. 93 da Lei n°
13.080, de 02 de janeiro de 2015, Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2015 —
LDO 2015, autoriza apenas a concessdo de vantagens ou aumentos de
remuneracao, a criacdo de cargos e as alteracdes de estrutura de carreiras até o
montante das quantidades e dos limites orcamentarios constantes de anexo
discriminativo especifico da Lei Orcamentaria de 2015 (Anexo V da LOA 2015),
cujos valores deverdo constar da programacao or¢camentaria e ser compativeis

com os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

O Anexo V da Lei Orcamentéaria para 2015 nao incluiu os valores
necessarios a aprovacao da revisdo geral proposta pelo projeto em andlise,
contrariando o disposto na no art. 169, 81°, da Constituicdo combinado com o
art. 93 da LDO 2015.

A luz da LRF, os gastos oriundos da implementacéo do projeto de
lei em apreco enquadrar-se-iam na condi¢cdo de despesa obrigatéria de carater
continuado, entendida como a despesa corrente derivada de lei que fixe para o
ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois

exercicios.

Conforme art. 17, 8 1°, da LRF, o ato que criar ou aumentar esse
tipo de despesa devera ser instruido com estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes e
demonstrar a origem dos recursos para 0 seu custeio. Entretanto, o 86° do
mesmo artigo ressalva dessas exigéncias o aumento de despesa decorrente do
reajuste de remuneracdo de pessoal previsto no inciso X do art. 37 da

Constituicdo, que trata da revisdo geral da remuneracgéo e do subsidio.

A Lei n® 10.331, de 2001, que regulamenta o dispositivo
constitucional mencionado, condiciona a revisdo geral anual da remuneracéo e
do subsidio a autorizacdo na LDO. Ademais, exige a previsdo do montante da

despesa, bem como a indicacéo da fonte de custeio na lei orgamentaria anual.
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Observa-se que o art. 95 da LDO 2015 autoriza a concessao da
revisdo geral das remuneracdes, subsidios, proventos e pensdes, nos termos da
Lei n® 10.331/2001.

Quanto a previsdo do montante da despesa, o proponente, Poder
Executivo, estima em sua Exposicdo de Motivos 0 impacto orgcamentario e
financeiro da proposicdo em R$ 72,27 milhdes. Essa estimativa, elaborada com
base nas remuneracdes e subsidios vigentes no exercicio de 2005, néo reflete a
realidade de 2015.

Ademais, o valor necessario para concessdo do reajuste proposto
no projeto, que deveria ser recalculado para o exercicio de 2015, ndo consta de
dotacdo da Lei Orcamentaria de 2015. Dessa forma, a proposicdo em questao
colide com o disposto na Lei 10.331/2001, bem como no inciso | do 8§1° do art.

169 da Constituigéo.

Em face do exposto, VOTO pela INCOMPATIBILIDADE e
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 4.825,
de 2005.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado MANOEL JUNIOR
Relator



