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Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Decreto
Legislativo n° 228, de 2015, de autoria do Deputado JULIO LOPES, que visa
sustar a eficacia da Portaria Interministerial n® 704, de 31 de agosto de 2015,
gue "Atualiza Monetariamente a Taxa de Controle e Fiscalizacdo de Produtos
Quimicos".

A presente iniciativa tem amparo no art. 49, inciso V, da
Constituicao Federal, que atribui competéncia exclusiva ao Congresso Nacional
para sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéao legislativa.

Segundo o autor, a citada portaria teria exorbitado de seu
poder regulamentar por ndo conter a previsdo de qual seria o indice de
atualizacdo monetaria a ser utilizado na revisdo dos valores da Taxa de
Controle e Fiscalizacdo de Produtos Quimicos nem fazer referéncia ao periodo
considerado para efeito de atualizacdo monetéria.

Além disso, a aplicacdo imediata do aumento previsto no
valor da taxa afrontaria o comando constitucional que veda a cobranca de



taxas no proprio exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que as
instituiu ou aumentou e o que define o intersticio de noventa dias para a
producéo de seus efeitos (CR, art. 150, IlI, “b” e “c”).

O feito vem a esta Comissao de Financas e Tributacao,
na forma do Regimento, para verificagdo prévia da compatibilidade e
adequacao financeira e orcamentéria e eventualmente seguida da apreciacao
do mérito.

E o relatorio.
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Cabe exclusivamente a esta Comissdo apreciar a
proposicdo quanto a compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a
receita e despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e da Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequagao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT
em 29 de maio de 1996.

Para efeito da mencionada norma interna, entende-se
como: (a) compativel a proposi¢cdo que ndo conflite com as normas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das
demais proposicdes legais em vigor, inclusive com a Lei Complementar n° 101,
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); e (b) adequada a proposicao que se
adapte, ajuste-se ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de
diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentéaria anual.

O projeto em analise pretende sustar integralmente os
efeitos da Portaria Interministerial n® 704, de 2015, uma vez que, ao reajustar a
tabela de valores da Taxa de Controle e Fiscalizacdo de Produtos Quimicos,
teria extrapolado os limites de seu poder regulamentar.

A portaria em questao foi editada com amparo na Medida
Provisoria n°® 685, de 21 de julho de 2015, e no Decreto n® 8.510, de 31 de
agosto de 2015.



A MP n°® 685, de 2015, cuja tramitacdo no Congresso
Nacional foi recentemente encerrada, autorizou o Poder Executivo a atualizar
monetariamente, na forma do regulamento, o valor de diversas taxas, entre
elas a Taxa de Controle e Fiscaliza¢do de Produtos Quimicos.

O Decreto n° 8.510, de 2015, por seu turno, estabeleceu
que a atualizacdo monetéria serd fixada com base em indice oficial e devera
considerar a data em que foi estabelecido o valor vigente de cada taxa,
contribui¢cdo ou prego.

Os motivos para a apresentacdo do presente projeto de
decreto legislativo residem no fato de a Portaria Interministerial n°® 704, de
2015, nado ter especificado o indice de atualizacdo monetéria utilizado na
revisdo dos valores das taxas nem ter mencionado o periodo de referéncia
para efeito de apuracao do indice de reajuste.

Embora reconhecamos que a sustacdo dos efeitos da
supracitada portaria, num primeiro momento, acarretara rendncia de receita
orcamentaria, cumpre expressar o entendimento de que, caso se confirme que
0 ato normativo em tela efetivamente exorbita de seu poder regulamentar, ndo
caberia 0 exame prévio de adequacéao orcamentaria e financeira do projeto.

De fato, se o ato normativo em tela ndo se amoldou
validamente ao ordenamento juridico-tributério, a incompatibilidade aplica-se a
ele préprio, em sua origem, e ndo a proposicao que pretende sanar a ilicitude
dele advinda.

Neste caso, a andlise de adequacdo e compatibilidade
orcamentaria ndo deve subsistir de forma autdbnoma, pois para firmar qualquer
entendimento nesse sentido, faz-se necessario dar prosseguimento ao exame
da matéria sob os demais aspectos que cabem a esta Comissao.

Quanto ao mérito, ndo restam ddvidas de que o projeto
deve ser aprovado, porque a Portaria Interministerial n® 704, de 2015, exorbitou
do poder regulamentar.

Como se sabe, salvo as excecdes constitucionalmente
previstas, é direito de todo contribuinte sujeitar-se apenas aquelas exigéncias
tributarias ancoradas em lei em sentido estrito, produzida no e pelo Parlamento
com estrita observancia ao devido processo legislativo, de modo a descrever o



tipo tributario de forma fechada, segura, exata, rigida, reforcadora da
seguranca juridica.

Para nao adentrar em uma discussao sobre a
constitucionalidade de uma medida proviséria que delegue competéncias do
Congresso Nacional para érgaos do Executivo, admitamos que, com a recente
conclusdo da apreciacao da MP n° 685, de 2015, Camara e Senado tenham,
por assim dizer, anuido em transferir para o Poder Executivo a tarefa de definir
as taxas em questdo, sem que isso configure um abuso da atipica funcao
legislativa que a Constituig&o atribui ao referido Poder.

Isso ndo signfica, contudo, que o exercicio dessa
extravagante delegacdo possa ser feita de uma forma aberta, insegura,
inexata, frouxa, aniquiladora da seguranca juridica.

Vale dizer, o ato normativo infralegal que defina as taxas
sobreditas tem de, pelo menos, permitir ao contribuinte identificar exata e
claramente a forma como foi determinado o valor a ser-lhe cobrado, pois, no
caso, transfere-se a competéncia para praticar determinado ato, mas ndo se
afrouxam as estreitas balizas que o ordenamento impde ao legislador ou a
guem faca as vezes de legislador.

O Decreto n° 8.510, de 2015, mesmo que ndo se ajuste
inteiramente ao que exposto acima, definiu dois parametros béasicos para
fixacdo dos novos valores das taxas em questdo, a saber: (i) utilizacdo de
indice oficial de infacdo; e (ii) consideracdo da data em que foi estabelecido o
valor vigente de cada taxa.

Ocorre, contudo, que a Portaria Interministerial n°® 704, de
2015, ao nao indicar, explicitamente, qual indice de atualizacdo monetaria
utilizou na reviséo dos valores da Taxa de Controle e Fiscalizacdo de Produtos
Quimicos, bem como ao nao indicar o periodo considerado para efeito de tal
atualizagdo monetaria, inovou ilicitamente o ordenamento patrio, exorbitando
do poder regulamentar, visto que jamais poderia afastar-se dos limites
juridicos, formais ou materiais, impostos pelas normas hierarquicamente
superiores ao sobredito ato infralegal.



Diante do exposto, 0 voto é pela adequacédo orcamentaria
e financeira do Projeto de Decreto Legislativo n°® 228, de 2015; e, quanto ao
meérito, pela aprovacéao do referido projeto.

Sala da Comissao, em de de 2015.
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