PROJETO DE LEI N° , DE 2015.
(Do Sr. André Abdon)

Dispde sobre a prestacédo
de contas anual dos
Fundos de Pensdo das
pessoas juridicas que
compde a administragdo
publica indireta, ao TCU
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°, Esta Lei dispde sobre a prestacdo de contas anual dos Fundos de Penséo
das pessoas juridicas que compdem a administracdo publica indireta, ao TCU.

Art. 2°. Os Fundos de Pensdo das pessoas juridicas que compdem a
administracdo publica indireta deverdo prestar contas anualmente ao TCU.

§ 1° Serd criado um comité de investimento com a missdo de monitorar e
fiscalizar as transacGes financeiras realizadas pelo Fundo, podendo vetar a realizacéo
daquelas que demonstram risco excessivo.

8 2°. Os integrantes do Comité serdo selecionados no setor privado, entre aqueles
que demonstram amplo conhecimento em areas como contabilidade e financ¢as publicas,
e vasta experiéncia profissional no mercado financeiro.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de lei tem por finalidade garantir maior transparéncia na gestdo dos
Fundos de Pensdo, criando a obrigacdo de prestar contas anualmente ao TCU e de criar
um Comité técnico, com poder de veto, para auxiliar no monitoramento e fiscaliza¢do
das operacdes financeiras realizadas pelos Fundos de penséo.

Dos Fundos de pensdo

Os fundos de pensdo sdo opcdes de investimento para proporcionar uma
aposentadoria complementar, como forma de aumentar os recursos recebidos pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Esses fundos pertencem a chamada
previdéncia fechada, ou seja, s6 0s que trabalham na empresa com esse servi¢o podem
participar.



O dinheiro investido forma um patriménio que é aplicado em imdveis, acdes e
renda fixa, dentro de limites estabelecidos pelo Banco Central. Quando o empregado se
aposenta, passa a receber o beneficio mensalmente. Se sai da empresa, tem direito de
retirar a parte que contribuiu

O maior risco existente é de que o Fundo ndo consiga fazer o pagamento do
beneficio. Por isso, é importante ficar atento as informacbes de investimentos que o
gestor do fundo é obrigado a enviar trimestralmente. A lei também obriga a que esses
fundos publiguem anualmente o balango dos investimentos.

Mesmo com essas exigéncias legais, ndo é raro se deparar com situacdes de
gestdo temeraria que prejudicam a saude financeira do Fundo e, consequentemente,
deixa milhares de beneficiarios na mao quando eles mais precisam: na aposentadoria.
Isso ocorre porque ndo ha garantia de que o Fundo vai quebrar.se a gestdo realizar
aplicacdes equivocadas. Precisamos ir além se quisermos salvaguardar os interesses
legitimos dos beneficiarios. E preciso que o Fundo preste contas anualmente ao TCU.

Por isso, mais do que ficar atento, precisamos de mecanismos capazes de
monitorar e fiscalizar melhor as operagdes financeiras realizadas pelos gestores publicos
na administracdo dos Fundos de pensdo, visando salvaguardar o interesse de milhares de
brasileiros que contribuem para garantir um futuro melhor.

Dai a importancia de exigirmos maior transparéncia na gestdo dos Fundos de
pensdo. Sabemos que, muitas vezes ocorrem distor¢bes no uso do dinheiro que
compdem os Fundos de Pensao, sem contar a influéncia politica na gestdo dos Fundos.

Da fiscalizacéo pelo Tribunal de Contas da Uniéo (TCU)

E pacifico, nos 6rgdos de controle, o entendimento de que os tribunais de contas
podem fiscalizar as autarquias com funcbes de previdéncia e de seguridade. Também
ndo ha davidas de que a despesa dos 6rgdos publicos destinada aos fundos de pensao
deve e pode ser fiscalizada.

A responsabilidade de receber e gerir recursos publicos é motivo suficiente para
impor o dever de prestar contas. Em se tratando de entidade tipicamente privada,
instituida e mantida com recursos privados, a competéncia dos tribunais de contas
limita-se ao julgamento da prestacdo de contas dos recursos publicos que recebe, sem
interferéncia nos atos de gestao.

Os fundos de pensé@o atuam sob a forma de fundacgdes de direito privado ou de
sociedade civil e ndo possuem fins lucrativos. Logo, as contribuicfes recebidas séo
investidas com vistas a acumular recursos para pagamento futuro dos beneficios.

A contribuicdo que o empregado ou servidor puablico faz para fundos
corresponde a ato tipicamente privado. Aquele que recebe salario ou remuneracdo, no
ato em que recebe, vé transmudada a natureza juridica do recurso, até entdo publico,
para natureza privada. Pode o empregado ou servidor publico usar tais recursos para



quaisquer fins, exceto aqueles vedados por lei, como patrocinio de ato terrorista,
incentivo ao crime, a prostituicao e ao uso de drogas.

Pode também, diante da faléncia por mé& gestdo do sistema publico de
previdéncia, contribuir para outra entidade, formando uma poupanga com outros que
tiverem o mesmo propdsito, de forma associativa.

A competéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU ndo se estabelece pela
origem dos recursos privados dos empregados e servidores, mas pelo fato de que se
exigirdo novos aportes de recursos do ente publico toda vez em que houver indicativo
de déficit, seja pela conjuntura financeira publica ou por mé gestao.

O TCU manifestou que fiscalizara os fundos de pensao publicos ou vinculados a
Orgdos publicos. Esses fundos tém natureza juridica privada, pois tratam da contratacdo
de um plano de beneficios, e sdo fiscalizados por entidades proprias da Administracdo
Publica constituidas para esse fim especifico. Juridicamente, portanto, a Corte de
Contas pode fiscalizar o 6rgdo publico repassador dos recursos, em estrita conformidade
com a competéncia constitucional.

Em 2012, o ministro de Estado da Previdéncia Social formulou consulta ao TCU
acerca de possiveis conflitos de competéncia entre o referido Tribunal, a
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC e outros 6rgaos na
fiscalizacdo de entidades fechadas de previdéncia complementar.

O posicionamento do TCU foi no sentido de que 0s recursos que integram as
contas individuais dos participantes das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar — EFPC, quer oriundos do patrocinio de érgdos publicos ou de entidade
de natureza juridica de direito privado, quer das contribuicdes individuais dos
participantes, enquanto administrados pelas EFPCs, sdo considerados de carater
publico.

Além disso, a Corte de Contas entendeu que:

(...) a competéncia constitucional do TCU para fiscalizar a aplicagéo de recursos
pelas EFPC, direta ou indiretamente, ndo ilide nem se sobrepGe a outros
controles previstos no ordenamento juridico, como o realizado pelos entes
patrocinadores, pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar e
por outros 6rgdos a quem lei ou Constituicdo Federar atribui competéncia;

(...) ndo cabe ao TCU impor parametros/metas de rentabilidade/eficiéncia aos
fundos de pensdo, a seus patrocinadores e aos orgaos de fiscalizacdo, ndo se
podendo olvidar que o TCU é competente para verificar a legalidade, a
legitimidade, a eficiéncia e a eficacia da aplicacdo dos recursos publicos, nos
termos do arts. 37 e 71 da Constituicdo Federal, da Lei n° 8.443/92, bem como
do seu Regimento Interno; (...). (Tribunal de Contas da Uni&o. Processo TC n°
012.517/2012-7. Acdrddao n° 3.133 — Plenario. Relator: Ministro Augusto
Nardes. Brasilia, 21 de novembro de 2012. Diario Oficial da Unido [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 nov. 2012)



Cabe lembrar que os fundos de pensdo e Orgdos de previdéncia, quando
integrantes do aparelho estatal, assumindo forma puablica, fundacdo, ou privada, estdo
inteiramente sujeitos ao controle do Tribunal de Contas, em face do pardgrafo Unico do
art. 70 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 04 de junho de 1998.

E necesséario que a atuacdo do TCU e de eventual Comissdo Parlamentar de
Inquérito se faca para aferir gestdo temerédria e também da omissdo do sistema
fiscalizatério, ou seja, de modo a corrigir rota e diretrizes e nao de atuar como
“engenheiros de obra pronta”.

Julgar e controlar tem relacéo direta com orientacdo e puni¢cdo, mas, sobretudo,
com serenidade e eficiéncia.

Do Comité de investimento

A iniciativa de criar um Comité com a missdo de acompanhar e monitorar as
operacdes financeiras realizadas pelos Fundos, visa impedir a gestdo temeraria, 0s
investimentos arriscados e mal sucedidos, bem como as aplica¢fes de cunho politico,
que servem de suporte para politicas publicas.

O Comité de investimento sera um o6rgdo técnico e ficard responsavel por
analisar as operacOes financeiras realizadas pelo Fundo, com o poder de vetar aquelas
consideradas temerarias. Os integrantes do Comité serdo selecionados no setor privado,
entre aqueles que demonstram amplo conhecimento em areas como contabilidade e
financas publicas, e vasta experiéncia profissional no mercado financeiro.

Um levantamento feito para EXAME pela Associacdo Brasileira das Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar (Abrapp), com base nos balangcos de 2014,
mostra que os 86 fundos com patrocinio de empresas estatais — com 792 000
participantes ativos e 408 000 dependentes — tiveram no computo geral o maior déficit
de sua historia: um rombo de 8,9 bilhdes de reais, valor que significa a diferenca entre o
déficit de uns e o superavit de outros.

No ano anterior, a conta havia fechado positiva em 9,8 bilhdes de reais. Os
resultados recentes foram desastrosos em muitos casos. Na Funcef, dos funcionarios da
Caixa Econémica Federal, de um ano para o outro o déficit passou de 3,1bilhdes para
5,5 bilhdes de reais.

O fundo culpa a queda da bolsa. Foi o terceiro ano seguido no vermelho, o que
deve obrigar a Funcef a também iniciar a cobranca de contribuicdes extras dos
participantes no ano que vem. Na Petros, dos empregados da Petrobras, o déficit foi de
2,3 bilhdes para 6,2 bilhdes de reais.

Ja na Previ, dos funcionéarios do Banco do Brasil, a realidade é diferente, mas o
superdvit encolheu pela metade em 2014. Pesa no resultado a colegdo de pessimos
investimentos dessas instituicbes em negocios como a Sete Brasil, locadora de navios e



plataformas de petréleo — de futuro incerto, depois de se complicar nas investigaces
da Operacéo Lava-Jato. Previ, Petros e Funcef detém, juntas, 37,5% da empresa.

O resultado dos fundos de pensdo em geral foi impactado pelo fraco
desempenho dos mercados no ano passado. Nas contas da Abrapp, o retorno médio dos
investimentos foi de 7%, ante a meta de 12%. “Nao existe um problema imediato”, diz
José Ribeiro Pena Neto, presidente da associagdo. “Mas o rombo dos fundos de penséo
precisa ser resolvido nos proximos dez anos”.

Outro grande problema antigo no Brasil que ameaca a gestdo dos Fundos é a
tendéncia a “politizagdo”. Infelizmente, muitos Fundos de pensdo s&o geridos por
parceiros politicos, aliados, que pouco sabem sobre finangas publicas e acabam gerindo
os Fundos conforme os interesses politicos, com resultados desastrosos para 0sS
beneficiarios.

Vale ressaltar que, recentemente, a Camara dos Deputados instaurou CPI para
investigar a atuacdo dos Fundos de Pensdo publicos, onde ha suspeita de gestdo
temeréaria com viés politico.

E preciso criar mecanismos capazes de dificultar a gestdo temeraria desses
Fundos que, embora de natureza privada, fazem parte da Administracdo publica
indireta. Quanto maior a transparéncia dos atos, menor 0s riscos de uma gestdo
temeraria.

Pela relevancia social do tema, peco o0 apoio dos ilustres pares para a aprovacao
deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2015.

Deputado ANDRE ABDON (PRB/AP)


http://www.exame.com.br/topicos/fundos-de-pensao

