COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 42, DE 2015

Institui o Fundo da Zona Franca de
Manaus e autoriza deduzir do imposto de
renda das pessoas juridicas as doacdes
efetuadas ao Fundo da Zona Franca de
Manaus; e altera o Decreto-Lei n°. 288 de
28 de fevereiro de 1967.

Autor: Deputado HISSA ABRAHAO
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 42, de 2015, de autoria
do Deputado Hissa Abrahao, institui o0 Fundo da Zona Franca de Manaus,
destinado a financiar os programas e as acodes relativas ao desenvolvimento da
Zona Franca de Manaus, assegurando os recursos adequados a implantacao,
manutencdo, conservagdo e melhoria da infraestrutura dessa area com
tratamento fiscal especial, em especial para as rodovias regionais, mobilidade
urbana, saude, educacao e saneamento basico.

O Fundo contara com os recursos que lhe sejam
destinados pelo Conselho de Administragdo da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus, bem como por: (i) doacdes de até 1,5% do valor do
Imposto de Renda devido pelos contribuintes titulares de projetos técnico-
econdbmicos beneficiarios dos incentivos fiscais regionais atinentes a Zona
Franca de Manaus; e (ii) doagbes de até 2% do valor do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbanas — IPTU incidente sobre os bens
imoveis onde estdo implantados o empreendimento fabril e demais



estabelecimentos das empresas beneficiarias dos incentivos fiscais regionais
atinentes a Zona Franca de Manaus.

De acordo com o projeto, a pessoa juridica podera
deduzir do imposto de renda devido, em cada periodo de apuracdo, o total das
doacbes feitas ao Fundo da Zona Franca de Manaus, devidamente
comprovadas.

Fica estabelecida a competéncia da Suframa -
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus para gerir o Fundo da Zona
Franca de Manaus e fixar os critérios para sua utilizacao.

O PLP também sera analisado pelas Comissfes de
Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Por fim, a
proposta sera apreciada no Plenario da Camara dos Deputados.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Chega para a analise desta Comisséo, o Projeto de Lei
Complementar n® 42, de autoria do Deputado Hissa Abrahdo, propondo a
criacdo do Fundo da Zona Franca de Manaus, para financiar os programas e
as acoes relativas ao desenvolvimento da Zona Franca de Manaus — ZFM.

by

O Fundo serd destinado a implantacdo e melhoria da
infraestrutura da area, oferecendo prioridade as rodovias regionais, a
mobilidade urbana, a salde, a educacdo e ao saneamento basico. O PLP visa
a assegurar que parte dos impostos pagos por beneficiarios dos incentivos
fiscais da ZFM retorne para inversao na propria Zona Franca.

De acordo com o ilustre Autor da proposta, “o Estado do
Amazonas esta entre os estados da federacdo que devolvem aos cofres
publicos, em repasse de tributos, mais do que o recebimento compulsorio do
governo federal, precisando urgentemente ser criado este Fundo para que
assim os recursos cheguem a sua destinacao satisfatoria, que € o crescimento
daquela regiao”.



A proposta € bastante interessante como solucao para a
perene caréncia de recursos publicos destinados a melhoria das condi¢des de
vida de moradores das grandes areas urbanas do Pais. A populacédo da Regiéo
Metropolitana de Manaus é de mais de 2 milhdes de habitantes e seus
problemas sdo comuns aos de todas as metropoles brasileiras. As questbes
ligadas a saude, educacdo, mobilidade urbana, entre outras, afetam fortemente
a populacéao. A necessidade de recursos para melhoria desses setores esbarra
sempre com as dificuldades financeiras dos governos locais. Para néo
depender apenas dos recursos municipais para construcao e reparacao de sua
infraestrutura urbana, a solucao trazida pelo fundo proposto no PLP € original e
justa no seu meérito.

Gostariamos, no entanto, de sugerir alteracbes que
consideramos necessarias, especialmente nos dispositivos que tratam das
fontes dos recursos que irdo alimentar o Fundo, de forma a torna-lo viavel. A
proposicdo prevé que - além da doacgdo de percentual do imposto de renda
devido pelos contribuintes titulares de projetos beneficiarios dos incentivos da
ZFM - o Fundo contaria com doacdes de até 2% do valor do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbanas — IPTU incidente sobre os bens
imoveis onde estdo implantados o0s empreendimentos das empresas
beneficiarias da Zona Franca de Manaus.

Neste ponto, acreditamos que a proposicdo tera
dificuldade em avancar, especialmente quando for analisada a sua
constitucionalidade e juridicidade, uma vez que invade a competéncia
constitucional do Municipio de Manaus ao legislar sobre tributo (IPTU) de
competéncia municipal, de acordo com o art. 30, inciso Ill, da Constituic&o.

Por esse motivo, sugerimos retirar o inciso que inclui
percentual do IPTU entre as receitas que compdem o Fundo e incluir, em seu
lugar, o percentual de 30% (trinta por cento) dos recursos provenientes da
arrecadacdo da Taxa de Servicos Administrativos — TSA. Esta taxa, instituida
pela Lei n° 9.960, de 28 de janeiro de 2000, € devida a Suframa por servi¢cos
prestados ou colocados a disposicéo.

Por fim, acreditamos que o setor empresarial se sentira
bastante motivado em direcionar percentual de taxas e impostos gerados por
atividades desenvolvidas na ZFM para o Fundo, pois € do interesse de todos
gue ocorram melhorias na infraestrutura dos municipios envolvidos.



Pelo exposto, votamos, quanto ao meérito desta Comisséo
de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazbnia, pela

aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n°® 42, de 2015, na forma do
Substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2015.

Deputado ATILA LINS — PSD/AM
Relator

2015-20990



COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 42, DE 2015

Institui 0 Fundo da Zona Franca de
Manaus e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar cria o Fundo de
Desenvolvimento da Zona Franca de Manaus, destinado a financiar os
programas e as acoes relativas ao desenvolvimento da infraestrutura da Zona
Franca de Manaus.

Art. 2° Fica criado o Fundo de Desenvolvimento da Zona
Franca de Manaus, destinado a financiar os programas e as acoes relativas ao
desenvolvimento da infraestrutura da Zona Franca de Manaus, assegurando 0s
recursos adequados a implantacdo, manutencdo, conservacdo e melhoria da
infraestrutura dessa area, com prioridade para as rodovias regionais, a
mobilidade urbana, a salde, a educac¢éo e o saneamento basico.

Art. 3° Constituem recursos do Fundo de
Desenvolvimento da Zona Franca, além de outros recursos que lhe sejam
destinados pelo Conselho de Administracdo da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus:

| — doacdo de até 1,5% (um e meio por cento) dedutiveis
do imposto de renda devido em cada periodo de apuracdo por pessoa juridica
titular de projetos técnico-econdbmicos beneficidrios dos incentivos fiscais
regionais da Zona Franca de Manaus;

Il — 30% (trinta por cento) dos recursos provenientes da
arrecadacdo da Taxa de Servicos Administrativos — TSA, instituida pela Lei n°
9.960, de 28 de janeiro de 2000;



[Il — resultado de aplica¢Bes financeiras de seus recursos;

IV — dotac¢Bes orcamentarias consignadas no Or¢camento-
Geral da Uniéo;

V - doagbOes de organismos ou entidades nacionais,
internacionais ou estrangeiras, bem como de pessoas fisicas ou juridicas
nacionais ou estrangeiras;

VI — outras receitas previstas em lei.

Art. 4° O art. 6° da Lei n® 9.960, de 28 de janeiro de 2000,
passa a ter a seguinte redacéo:

“Art. 6° Os recursos provenientes da arrecadacéo do
TSA serdo destinados em 30% para o Fundo de
Desenvolvimento da Zona Franca de Manaus e Areas de
Livre Comércio, sendo o restante destinado ao custeio e
as atividades afins da Suframa, obedecidas as prioridades
por ela estabelecidas.”

Art. 5° A pessoa juridica titular de projetos técnico-
econdmicos beneficiarios dos incentivos fiscais regionais da Zona Franca de
Manaus podera deduzir o valor das doac¢des feitas ao Fundo da Zona Franca
de Manaus devidamente comprovadas, até o limite de 1,5% (um e meio por
cento) do imposto de renda devido, em cada periodo de apuracéo.

Art. 6° A gestao do Fundo da Zona Franca de Manaus e a
definicdo dos critérios para sua utilizacdo sdo competéncias da Suframa —
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Sala das Sessdes, em 16 de novembro de 2015.

Deputado ATILA LINS - PSD/AM

2015-20990



