PROJETO DE LEI N2 , DE 2015
(Do Sr. Laércio Oliveira)

Altera a Lei n° 11.101,
de 9 de marg¢o de 2005, para dispor
sobre a cooperagdo internacional na
faléncia e recuperagdo de empresas
globais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A presente norma altera a Lei n? 11.101, de 9 de marco de
2005, para inserir dispositivos sobre a cooperacdo internacional na faléncia e
recuperacao de empresas globais.

Art. 22 A Lei n? 11.101, de 9 de marco de 2005, passa a vigorar
acrescida de Capitulo VI-A, sob o titulo “Da cooperacdo internacional na faléncia e
recuperacao de empresas globais”, com o seguinte teor:

“CAPITULO VI-A

DA COOPERACAO INTERNACIONAL NA FALENCIA E
RECUPERACAO DE EMPRESAS GLOBAIS

Secdo |
Das Disposigbes Introdutdrias

Art. 167-A. Na cooperac¢do do juiz brasileiro com o juizo
falimentar estrangeiro, serdo observadas as regras deste
Capitulo.

Art. 167-B. Equipara-se ao juizo falimentar, para os fins deste
Capitulo, a autoridade ou drgdo administrativo com
competéncia para liquidar empresas em crise, de acordo com
a lei estrangeira.

Art. 167-C. SGo consideradas formas de cooperacdo, entre
outras:



| — a indicagdo de funciondrio ou agente auxiliar da justica a
quem deve o juizo falimentar estrangeiro se reportar;

Il — a troca de informagdes, ainda que sigilosas, com o juizo
falimentar estrangeiro;

Il — a coordenagdo com o juizo falimentar estrangeiro das
medidas de administracdo dos bens do devedor, objeto de
constrigdo judicial; ou

IV — a coordenagdo das decisbes adotadas nos processos
falimentares em curso.

Pardgrafo unico. O Tribunal brasileiro pode celebrar convénio
com orgdos judicidrios estrangeiros para operacionalizacGo
das medidas de cooperagdo na faléncia transnacional.

Art. 167-D. As comunicagbes e solicitagées serdo feitas em
lingua portuguesa ou acompanhadas de tradugdo para esta
lingua, a ser providenciada pelo emitente do respectivo
documento.

§ 1° Para os fins do disposto no caput deste artigo, fica
dispensada a exigéncia de tradugdo juramentada.

$ 2° Se o juiz brasileiro for proficiente na lingua inglesa, ou no
idioma oficial do pais do juizo falimentar estrangeiro, poderd
utilizar o idioma pertinente, desde que junte, aos autos,
tradugcdo de sua lavra para a lingua portuguesa das
comunicagdes e solicitacdes que expedir ou receber.

Art. 167-E. SO0 aquele que provar ter proficiéncia na lingua
inglesa poderd ser nomeado administrador judicial na
faléncia com repercusséo transnacional.

Secdo Il
Das Solicitagdes de Juizo Falimentar Estrangeiro

Art. 167-F. As solicitacbes e comunicagbes serdo feitas
diretamente entre os juizos falimentares, independentemente
de carta rogatdria ou qualquer intermediagdo dos drgdos
diplomdticos ou de se¢do consular.

Paragrafo unico. Em caso de duvida o juiz brasileiro deve,
utilizando-se dos meios mais dgeis de que dispuser, investigar
a origem e a autenticidade da comunicagéo ou solicitacdo,
pedindo prova ao solicitante apenas quando infrutiferas ou
inconclusas as diligéncias adotadas.



Art. 167-G. A apresentacdo de solicitagdo pelo juizo
falimentar estrangeiro ao juizo falimentar brasileiro néo
importa sujeicdo daquele a jurisdi¢do brasileira além dos
limites do solicitado.

Art. 167-H. O juizo falimentar brasileiro ndo atenderd a
nenhuma solicita¢éo direta de juizo falimentar estrangeiro
que contrarie o direito nacional ou se mostre incompativel
com politica publica adotada pelo Brasil.

Art. 167-1. A solicitagdo do juizo falimentar estrangeiro so
poderd ser atendida se ndo prejudicar os direitos dos credores
domiciliados ou sediados no Brasil, titulares de créditos
sujeitos a lei brasileira.

Art. 167-J. Se ainda ndo tiver sido requerida a faléncia do
devedor no Brasil, o juizo falimentar estrangeiro deve
enderecar sua solicitacdo a presidéncia do Tribunal de Justica
do Estado onde se situa a sede do devedor no Brasil, ao qual
caberd encaminha-la, imediatamente, ao juiz competente, de
acordo com a lei.

§ 1° Se, ja tendo sido requerida a faléncia no Brasil, o juizo
falimentar estrangeiro ainda ndo souber qual é o juizo
falimentar brasileiro competente, poderd enderegcar sua
primeira solicitagdo de acordo com a forma disposta no caput
deste artigo,

§ 2° Em qualquer hipdtese deste artigo, cabe exclusivamente
ao juizo falimentar brasileiro competente responder ao juizo
falimentar estrangeiro solicitante, abstendo-se o Tribunal de
enviar qualquer resposta.

Secao Il
Dos Credores Transnacionais

Art. 167-L. O credor domiciliado ou sediado no exterior titular
de crédito sujeito a lei estrangeira:

| - tem o direito de requerer a faléncia do devedor no Brasil,
independentemente de caugdo, desde que atenda aos
requisitos da lei nacional e demonstre, ainda que de modo
sucinto, a repercusséo transnacional da faléncia requerida;

Il - tem o direito de participar da faléncia decretada, desde
que habilitado e admitido na forma da lei; e



Ill — serd pago apds os credores quirografdrios, antes do
pagamento das multas contratuais e penas pecunidrias.

Art. 167-M. Na hipdtese do inciso Il do artigo anterior, o juizo
falimentar e o administrador judicial devem, desde a
habilitagdo do credor, enviar-lhe comunicagdo individual,
sempre que for publicado aviso ou intimag¢do aos credores na
faléncia ou quando considerarem oportuno.

Pardgrafo unico. A comunicagdo individual serd feita
mediante envio de mensagem ao endereco eletrbnico
indicado pelo credor ou outro meio de custo e eficiéncia
equivalentes, independentemente de carta rogatdria ou
intermediacgdo de orgdos diplomadticos.

Secdo IV
Do Processo Falimentar e seu Reconhecimento

Art. 167-N. O processo falimentar transnacional classifica-se
como:

I - principal, quando os interesses mais relevantes do devedor,
sob o aspecto econbmico ou patrimonial, estiverem
centralizados no pais em que o processo tem curso; ou

Il - subsididrio, nas demais hipdteses.

$ 1° O processo falimentar transnacional principal deve
centralizar as informagées relevantes do processo ou
processos subsididrios.

§ 2° Sdo informagdes relevantes que o juizo falimentar
responsdvel por processo subsididrio deve prestar ao do
principal, entre outras:

| — o valor dos bens arrecadados e do passivo;
Il — o valor dos créditos admitidos e sua classifica¢éo;

Il — a classificagdo, segundo a lei nacional, dos credores néo
domiciliados ou sediados no pais titulares de créditos sujeitos
a lei estrangeira;

IV —as acbes em curso de que seja parte o falido, como autor,
réu ou interessado;

V — a data de término da liquidagéo e o valor do saldo credor
ou devedor, bem como eventual ativo remanescente.



§ 3° O processo falimentar transnacional principal somente
pode ser encerrado apds o encerramento dos subsididrios ou
da constatagdo de que, nestes ultimos, é altamente
improvdvel que haja ativo liquido remanescente.

Art. 167-0. No processo falimentar transnacional, principal ou
subsididrio, nenhum ativo, bem ou recurso remanescente da
liquidagdo serd entregue ao falido se ainda houver passivo
ndo satisfeito em qualquer outro processo falimentar
transnacional conexo.

Art. 167-P. O juizo falimentar de um pais pode solicitar o
reconhecimento do respectivo processo falimentar ao de
outro pais.

Pardgrafo unico. A solicitagdo serd instruida com:

| - a prova da instauracgdo do processo falimentar no pais do
solicitante;

Il - a relagdo de processos falimentares referentes ao mesmo
devedor em outros paises que forem do conhecimento do
solicitante;

Ill — a indica¢Go do pais em que o devedor centraliza seus
interesses mais relevantes, sob o ponto de vista econémico ou
patrimonial; e

IV — a tradugdo para a lingua oficial do pais do juizo
destinatdrio, se exigida pela respectiva lei.

Art. 167-Q. Quando for brasileiro o juizo destinatdrio, a
solicitagdo de reconhecimento serd autuada e seguird o
procedimento especial sujeito as seqguintes regras:

I - o juiz, no mesmo despacho que aceitar a solicitagdo,
decidird sobre os pedidos de medidas urgentes ou
acautelatorias, se houver, e determinard a abertura de vista
ao Ministério Publico;

Il - o Ministério Publico deverd se manifestar sobre a
solicitagcdo, nos 5 (cinco) dias seguintes ao recebimento dos
autos;

Il - se a faléncia jd tiver sido decretada no Brasil, serd ouvido
o administrador judicial, o comité de credores, se houver, e o
falido, no prazo comum de 5 (cinco) dias, a contar da
devolugdo dos autos, pelo Ministério Publico, ao cartdrio,



facultado a qualquer credor habilitado manifestar-se no
mesmo.

§ 12 Em seguida as manifestacbes previstas neste artigo ou
decorridos os respectivos prazos, o juiz decidird por sentenca.

§ 22 A apelagdo, se interposta, ndo terd efeito suspensivo.

Art. 167-R. Ao reconhecer o processo falimentar no exterior, o
juiz o classificard como principal ou subsididrio.

§ 1° Na mesma sentenga em que reconhecer como principal o
processo falimentar no exterior, o juiz declarard o processo
brasileiro, se houver, como subsididrio.

§ 2° Ao reconhecer como subsididrio o processo falimentar no
exterior, o juiz poderd declarar o processo brasileiro, se em
curso, como principal.

Art. 167-S. Se o devedor ainda ndo estiver falido no Brasil, o
reconhecimento de processo falimentar no exterior, seja
como principal ou subsididrio, acarreta a suspensdo das
execugoes individuais em curso na Justica brasileira.

§ 1° Na hipotese prevista no caput deste artigo, o Ministério
Publico ou qualquer credor interessado pode requerer a
faléncia do devedor no Brasil, ainda que ausentes os
requisitos do art. 94 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de
2005.

§ 2° Reconhecido o processo falimentar no exterior, seja como
principal ou subsididrio, nGo poderd ser decretada a faléncia,
por juiz brasileiro, do mesmo devedor, se ele ndo possuir bens
ou direitos no Brasil.

Art. 167-T. A qualquer tempo, o juiz:

| - decidird sobre medidas constritivas sobre o patriménio do
devedor, urgentes ou acautelatdrias, solicitadas pelo juizo
falimentar responsdvel por processo reconhecido nos termos
desta se¢do; e

Il - poderd, a vista de novos fatos ou argumentos, alterar a
classificacgdo de processo transnacional, brasileiro ou
estrangeiro.

Art. 167-U. Desde que satisfeitos ou garantidos os direitos dos
credores domiciliados ou sediados no Brasil e titulares de
crédito sujeito a lei brasileira, o juiz poderd atender a



solicitagdo de juizo falimentar estrangeiro, responsdvel por
processo reconhecido nos termos desta se¢do, de entrega de
bens ou recursos do ativo do devedor.

Pardgrafo Unico. Se o solicitante for juizo transnacional
responsdvel por processo falimentar subsididrio, o juizo do
principal deve anuir com a solicitagdo.

Secgéio V
Da Recuperagéo Judicial Transnacional

Art. 167-V. Com as adaptacbes cabiveis, aplicam-se ao
processo de recuperacdo judicial com repercussdo
transnacional as normas do Capitulo anterior, desde que a
administracdo da empresa em crise esteja sob intervencdo do
juizo recuperacional, brasileiro ou estrangeiro, sequndo a lei
aplicavel.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O processo de globalizacdo mercadolégica, obviamente realiza uma
continua intensificacdo das relacGes comerciais e empresariais internacionais ou
transnacionais.

A evidéncia, que os processos de “investimentos sem fronteiras”,
levados a efeito diante da abertura dos mercados mundiais, culmina no surgimento
de grandes grupos econdmicos transnacionais, aos quais chamamos genericamente
de empresas globais. Referidos grupos, de fato, constituem frentes econémicas
atuantes em diversos paises do globo, ao mesmo tempo. Por ébvio, também, o Brasil
faz parte deste mercado globalizado que roga por seguranca na atuagdo econdémico-
empresarial.

Atenta a esta situacdo a Organizacdo das Nac¢bes Unidas, em 1997,
aprovou uma lei que buscava ser o modelo sobre “faléncia transnacional”, elaborada
pela Comissao de Direito Comercial Internacional, a UNCITRAL. Referida lei-modelo
ja foi adotada pelos seguintes paises: a) Inglaterra (2006), b) Estados Unidos (2005),
c) México (2000), d) Africa do Sul (2000), e) Australia (2008), f) Canada (2005), g)
Republica da Coréia (2002), h) Col6mbia (2006), i) Eritrea (1998), j) Eslovénia (2007),
k) Grécia (2010), 1) Japdo (2000), m) llhas Mauricio (2009), n) Montenegro (2002), o)
Nova Zelandia (2006), p) Pol6nia (2003), g) Roménia (2004), r) Sérvia (2004) e s)
Uganda (2001).



Mesmo hoje em dia, na Europa, tem-se cada vez mais clara a no¢ao de
gue ha necessidade de grande atengao as insolvéncias transnacionais:

“numa economia moderna e
dindmica, as insolvéncias sdo uma realidade.
Cerca de metade das empresas sobrevivem menos
de cinco anos e cerca de 200 000 tornam-se
insolventes na UE todos os anos. Isto significa que
todos os dias cerca de 600 empresas entram em
faléncia na Europa. Um quarto destas
insolvéncias tem um elemento de natureza
transnacional, estando a aumentar’. (fonte:
imprensa da comissao europeia) — grifo nosso.

Diante da eventual crise de uma empresa global, é indispensavel que
os juizes falimentares dos diversos paises se comuniquem e se articulem, visando a
aperfeigoar a liquida¢ao da massa, atendendo aos direitos dos credores.

O Brasil, a evidéncia, ndo pode ficar a margem desta verdadeira rede
de cooperacao judiciaria internacional em matéria de faléncia e recuperacao judicial.

Ndo temos norma a tratar do tema. A questdo relativa a insolvéncia
internacional carece de regulamentacao. Tal assunto ja fora abordado no Cédigo de
Processo Civil de 1939, mas diante da revogacdo da Lei Processual de 1939, a
insolvéncia transnacional ficou sem normatizacao especifica.

A auséncia de tal norma gera nas empresas multinacionais grande
inseguranga no que concerne ao regime juridico falimentar aplicdvel em um caso de
insolvéncia multinacional, o que, a evidéncia, afasta muitos potenciais investidores
globais do Brasil.

O maior problema desta anomia que vivenciamos no Brasil, é, por
conseguinte, a desregrada aplicacdo de critérios inadequados, iniquos, imprevisiveis,
descoordenados e atabalhoados para os casos de faléncia transnacional. Isso gera
um cendrio cadtico ndo propicio aos grandes investimentos internacionais, ja que as
guestdes relativas ao tema acabam tendo que ser analisadas e solucionadas com
base no casuismo.

Diante disso, o presente projeto de lei, apresentado pelo Dep. Laércio
Oliveira, visa a disciplina da faléncia e recuperacdo de empresas transnacional.

O projeto abraca de modo claro a esséncia do universalismo em
contra posicdo ao territorialismo retrégrado que tende a ser aplicado hoje em dia
pela falta de regulamentacao.

O pais em que o devedor tem enraizado seu centro principal de
interesses serd o principal responsavel pelo processamento da faléncia ou da
recuperacao judicial, sendo, portanto, o processador principal, tendo em vista que



os interesses mais relevantes do devedor, sob o aspecto econémico ou patrimonial,
estdo centralizados em referido pais em que o processo tem curso.

A concepc¢do universalista é unanimemente tida como mais justa e
equitativa se comparada ao territorialismo.

Neste modelo, adotado pelo projeto, credores ndo serdao beneficiados
ou prejudicados em virtude do local onde for ajuizada a recuperagao judicial ou o
pedido de faléncia.

Pautamo-nos na existéncia de uma administragdo falimentar principal,
de tal modo que reste assegurada a distribuicdo equitativa e proporcional do
patriménio do devedor em nivel global, buscando-se, ao maximo, a realizacdo do
valor e a aplicacdo do principio do par conditio creditorum.

De inicio, afirma-se, como principio do direito falimentar brasileiro, a
cooperacao judicidria internacional, tendo em vista os seguintes objetivos:

a) aumento da seguranca juridica na exploracdo de empresas e na
realizacdo de investimentos no Brasil;

b) eficiéncia na tramitacdo dos processos de faléncia e recuperacao
judicial transnacionais;

c) justa protecdo dos direitos dos credores e do devedor;
d) maximizagao do valor dos bens do devedor; e
e) facilitacdo da recuperacdo da empresa em crise.

Nas regras da faléncia transnacional, dois objetivos sdo os mais
importantes:

i) estabelecer que as comunica¢des entre os juizos falimentares
sejam diretas e independentes de carta rogatéria ou de
interferéncia dos drgaos diplomaticos; e

ii) estabelecer uma coordenacdo entre os processos falimentares em
paises diferentes, de modo a aproveitarem-se as sinergias na
liguidagcdo da empresa em crise.

Fica, contudo, claramente estabelecido que nenhum credor titular de
crédito sujeito a lei estrangeira ird concorrer com os credores titulares de crédito
sujeito a lei nacional. Estes, mesmo sendo quirografdrios, terdo preferéncia na
satisfacdo de seus créditos. Assim, apenas se sobrarem recursos do devedor falido,
depois do pagamento de trabalhadores, do fisco e de todos os credores cujo crédito
é executdvel no Brasil, é que se entregara o saldo ao juizo falimentar estrangeiro.

Desse modo, mediante esta proposta, fica, também, definido que o
juizo falimentar brasileiro ndo atendera a nenhuma solicitacdo direta de juizo



falimentar estrangeiro que contrarie o direito nacional ou se mostre incompativel
com as mais valorosas politicas publicas brasileiras.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Solidariedade/SE



