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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 364, de 2015, de autoria do Deputado Marco
Antonio Cabral, tem por objetivo alterar o artigo 1° e o Inciso V do Artigo 3° da
Lei n°® 11.438, de 29 de dezembro de 2006, que dispde sobre incentivos e
beneficios para fomentar as atividades de carater desportivo.

Em linhas gerais, o PL n° 364, de 2015, propfe estender até o
final do ano de 2018, o sistema de incentivo e beneficios para fomentar as
atividades esportivas em geral, financiado com base no valor deduzido do
imposto devido por pessoas fisicas e juridicas. Note-se que a vigéncia da lei
foi prorrogada até 2022, através da Lei n° 13.155/15. Além disso, o projeto de
lei estabelece que “os projetos desportivos e paraesportivos, em cujo favor
serdo captados e direcionados os recursos dos incentivos” em foco atenderao,
entre outras manifestagdes, ao “desporto educacional’”, mas limita o
“‘proponente” dos “projetos desportivos e paraesportivos” a “pessoa juridica de
direito publico, ou privado com fins ndo econdmicos, de natureza esportiva”.

O apensado Projeto de Lei n°® 505, de 2015, de autoria do nobre
Deputado Diego Garcia, pretende alterar o Inciso | do Artigo 1° da Lei n°
11.438, de 29 de dezembro de 2006, elevando para 3% (trés por cento) o limite
de deducédo, do imposto de renda devido em cada periodo de apuracao,
trimestral ou anual, pela pessoa juridica tributada com base no lucro real, dos

valores despendidos a titulo de patrocinio ou doagéo, no apoio direto a projetos
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desportivos e paradesportivos previamente aprovados pelo Ministério do
Esporte.

O apensado Projeto de Lei n°® 929, de 2015, de autoria do nobre
Deputado Deley, pretende alterar o artigo 1° da Lei n° 11.438, de 29 de
dezembro de 2006, prorrogando por dez anos o mencionado sistema de
beneficios e incentivos. Note-se que a vigéncia da lei foi prorrogada até 2022,
através da lei n® 13.155/15.

O apensado Projeto de Lei n° 1.532, de 2015, de autoria do nobre
Deputado Chico D"Angelo, pretende alterar o artigo 1° da Lei n® 11.438, de 29
de dezembro de 2006, prorrogando até o final do ano de 2020 o prazo do
sistema de beneficios e incentivos mencionados anteriormente. Note-se que a
vigéncia da lei foi prorrogada até 2022, através da lei 13.155/15.

O apensado Projeto de Lei n°® 1.960, de 2015, de autoria do nobre
Deputado Deley, pretende alterar o Inciso | do Artigo 1° da Lei n°® 11.438, de 29
de dezembro de 2006, elevando para 10% (dez por cento) o limite de deducéo,
do imposto de renda devido em cada periodo de apuracao, trimestral ou anual,
pela pessoa juridica.

O apensado Projeto de Lei n°® 2.538, de 2015, de autoria do nobre
Deputado Joao Derly, visa permitir uma realocacéo dos 6% do imposto devido,
que hoje podem ser destinados aos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, e a projetos esportivos, culturais e audiovisuais, de acordo com
limites individuais ndo compartilhados, passando a admitir que 0s projetos
esportivos e paradesportivos facam jus a toda a deducéo, desde que ela ndo
seja utilizada nas outras modalidades.

Em sua tramitacdo legislativa, a proposicdo principal e suas
apensadas foram distribuidas as Comiss6es de Esporte (CESPO) e de
Financas e Tributacdo (CFT), para andlise de mérito, e a Comissdao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), que deliberard sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. A matéria esta sujeita a
apreciacdo conclusiva e tramita em regime ordinario.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
no ambito desta Comisséao.

E o relatorio.



II-VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, destaca-se, nos termos do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, conforme disposto na alinea a, inciso XXII, do art. 32,
cabe & Comissdo de Esporte opinar sobre proposi¢cdes que tratem sobre
sistema desportivo nacional e sua organizacao.

A Lei de Incentivo ao Esporte, Lei n® 11.438, de 2006, permite que
empresas e pessoas fisicas invistam parte do que pagariam de Imposto de
Renda em projetos esportivos aprovados pelo Ministério do Esporte. As
empresas podem investir até 1% (um por cento) desse valor e as pessoas

fisicas, até 6% (seis por cento).

A Constituicdo Federal, em seu art. 217, estabelece que é dever
do Estado fomentar préaticas desportivas formais e ndo formais, como direito de
cada um. Assim, desde 1988, o desporto insere-se como parte das obrigacdes
do Estado, sendo indispensavel ao pleno exercicio da cidadania.

O desenvolvimento do desporto configura-se relevante recurso
para a integracdo de politicas publicas, como a educacao, a saude, a cultura, o
lazer, 0 meio ambiente, a seguranca publica e o turismo.

Segundo estimativas de estudos internacionais, para cada délar
investido no esporte, sdo economizados 3,2 dblares com despesas de saude.

Os recursos destinados ao Ministério do Esporte tém sido
insuficientes para contemplar as necessidades do setor e democratizar o
acesso ao esporte pela populacdo. Assim, o fomento ao esporte, consagrado
no art. 217, tem sido buscado mediante formas alternativas pelo Estado
brasileiro, considerando a insuficiéncia de recursos or¢camentarios para as
necessidades nacionais.

Neste sentido, no texto original da Lei n°® 11.438, de 29 de
dezembro de 2006, era previsto o limite de dedugcdo de até 4% (quatro por
cento) do imposto de renda devido pela pessoa juridica dos patrocinios e das
doacgbes para projetos desportivos e paradesportivos. Esse limite, entretanto,
deveria ser computado juntamente as deducdes de doacbes e patrocinios

realizados em apoio a cultura e ao cinema.



Em razdo da manifestacdo contraria dos setores envolvidos, que
vislumbraram a possibilidade de reducdo da verba alocada a projetos de
cultura e de cinema, ja que teriam mais uma destinacdo de recursos
compartilhando o mesmo limite de dedugdo, o Governo Federal editou, no
mesmo dia de publicacdo da supracitada lei, a Medida Proviséria n°® 342, de 29
de dezembro de 2006, criando um limite de deducé&o exclusivo para as doacdes
ao esporte de apenas 1% (um por cento) do imposto devido.

E compreensivel a reivindicacdo dos setores atingidos pelo texto
original da Lei n° 11.438/2006. Porém, a drastica redugcdo do limite
anteriormente estabelecido para as doacdes a projetos desportivos e
paradesportivos no pais é injustificavel, especialmente em um pais que sediara
os Jogos Olimpicos e Paralimpicos.

O Decreto n° 6.684, de 9 de dezembro de 2008, definiu um valor
méaximo de deducdo com a rubrica de R$ 400 milhdes para aquele ano;
corrigidos, montam atualmente a R$ 608 milhdes anuais.

Ora, com o limite de deducdo de 1% do imposto devido, no
exercicio de 2014 - apds oito anos de vigéncia da lei - foram captados 254
milhdes, ou seja, apenas 41% do valor anual autorizado corrigido.
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O total captado acumulado até esta data nesses 8 anos de
vigéncia da lei, € de R$ 1,3 bilhdo, para R$ 3.2 bilhGes aprovados se
considerarmos R$ 400 milhdes por ano, ou seja, apenas 40%.

Assim, elevando-se o limite de deducao do imposto devido para
3%, para as pessoas juridicas que declaram o imposto de renda com base no
lucro real, se buscaria atingir o limite estabelecido para o ano de 2008,
corrigido.

Dessa forma, ndo se estd apropriando de nova parcela do
imposto de renda, uma vez que a Unido ja abriu mao daquele montante anual a
titulo de beneficios fiscais em prol da atividade esportiva.

Nesse sentido, esta proposicdo € adequada orcamentaria e
financeiramente, j& que ndo exige a rendncia de novas receitas, mas apenas o
aproveitamento de receitas ja renunciadas.

Diante do exposto, pretendemos com esta proposta retomar o
espirito inicial da Lei que dispds sobre incentivos e beneficios para fomentar as
atividades de carater desportivo. Para tanto, consideramos justo o limite de 3%
(trés por cento) do imposto devido, menor que o limite originalmente proposto,
visando cumprir o mandamento constitucional.

Por entender que a presente proposicdo  constitui
aperfeicoamento oportuno da legislacdo, em beneficio de toda a sociedade,
peco aos meus nobres Pares o apoio necessario, votando pela APROVACAO
do presente Projeto de Lei n° 364/2015, com emenda ora apresentada, e pela
rejeicdo dos apensados PL n° 505/2015, PL n°® 929/2015, PL n°® 1532/2015,
1.960/2015 e 2.538/2015.

Sala da Comisséo, em de de 2015.

DANRLEI DE DEUS HINTERHOLZ
Deputado Federal — PSD/RS
Relator



COMISSAO DE ESPORTE

EMENDA DE RELATOR AO PROJETO DE LEI N° 364, DE 2015.

Altera a Lei n°® 11.438, de 29 de dezembro
2006, que dispbe sobre incentivos e
beneficios para fomentar as atividades de

carater desportivo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei 11.438, de 29 de dezembro de 2006, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° A partir do ano-calendéario de 2007 e até o ano-calendario
de 2028, inclusive, poderdo ser deduzidos do imposto de renda devido,
apurado na Declaracdo de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas ou em
cada periodo de apuracédo, trimestral ou anual, pela pessoa juridica
tributada com base no lucro real os valores despendidos a titulo de
patrocinio ou doacdo, no apoio direto a projetos desportivos e
paradesportivos previamente aprovados pelo Ministério do Esporte.

8 1° As deducgdes de que trata o caput deste artigo ficam limitadas:

| — relativamente a pessoa juridica, a 3% (trés por cento) do
imposto devido, observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n°® 9.249,
de 26 de dezembro de 1995 em cada periodo de apuracédo; (Redacéao
dada pela Lei 11.472, de 2007).

Il — relativamente a pessoa fisica, a 6% (seis por cento) do imposto
devido na Declaracdo de Ajuste Anual, conjuntamente com as
deducdes de que trata o art. 22 da Lei n°® 9.532 de 10 de dezembro de
1997.



Art. 2° O inciso V do art. 3° da Lei n°® 11.438, de 29 de dezembro de

2006, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3°

V - proponente a pessoa juridica de direito publico, ou direito
privado com fins ndo econdmicos, de natureza esportiva, bem assim a
Universidade ou Colégio dos segmentos de ensino fundamental ou

médio, que tenha projeto aprovado nos termos desta Lei.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.” (NR)

Sala da Comissao, de de 2015.

DANRLEI DE DEUS HINTERHOLZ
Deputado Federal — PSD/RS
Relator



