Emenda Substitutiva n°® /2003
(do Sr. MAX ROSENMANN e outros)

a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 41 de 2003
(do Poder Executivo)

Adote-se esta Emenda Substitutiva
Global a PEC n° 41 de 2003.

Adote-se esta Emenda Substitutiva Global a PEC n° 41, de 2003, nos seguintes
termos:

Art. 1° . A Constituicdo Federal e o Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias passam a vigorar com o0s dispositivos a seguir enumerados, alterados ou
acrescidos, com a seguinte redagao:

“Art. 145 L

Il — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, bem como de iluminacao publica, de
limpeza urbana e de coleta, tratamento e destinacdo de lixo, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposic¢ao;

[l — contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas, que tera como
limite total a sua despesa orcada ou realizada.

§ 3° As taxas relativas aos servigos de iluminagcdo publica, de limpeza
urbana e de coleta, tratamento e destinacdo de lixo serdo individuadas por contribuinte,
em funcdo do custo global estimado do servico e o do nimero de contribuintes sujeitos
a respectiva imposicao tributaria.



Il — para financiar investimentos publicos de carater urgente e de relevante
interesse nacional.

§ 1° A aplicagcdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsério sera
vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.

§ 2° N&o podera ser instituido empréstimo compulsério se a Unido estiver
inadimplente em relagc&o a outro.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais,
previstas no art. 195, de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, §
6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

§ 1°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir contribuicao,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e
assisténcia social, desde que ndo superior a sua propria contribuicdo efetiva.

c) antes de decorridos noventa dias da publicacdo da lei que os instituiu ou
aumentou, ainda que observado o disposto na alinea anterior;

V — estabelecer limitacbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo Poder Publico ou concessionario;



) patrimdnio, renda ou servigcos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes,
das entidades sindicais ou associativas dos trabalhadores, das instituicdes de educacéo, de
saude e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

§ 1° A vedagéao do inciso lll, ‘b’ e ‘c’, ndo se aplica ao empréstimo compulsorio
de que trata o art. 148, I, e aos impostos previstos nos arts. 153, I, I, IV e V, e 154, II.

8§ 6° Qualquer subsidio ou isencao, reducdo de base de célculo, concessao de
crédito presumido, anistia ou remisséao, relativos a impostos, taxas ou contribui¢cdes, sé podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou correspondente tributo ou contribuicdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155 X, ‘a’.

8§ 7° A lei poderéa atribuir a sujeito passivo de obrigagcdo tributaria a
condicdo de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribui¢cdo, cujo fato gerador
deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia
paga, caso nao se realize o fato gerador presumido, assim nédo considerada a diferenca
na base de calculo.

ATt 153 oo
| — importac&o de produtos estrangeiros e de servicos;

Il — exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados, e de
servigos;

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicbes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |, I, IV e V.



Il — podera ser exigido, antecipadamente, dentro do periodo de apuracdo, nos
termos da lei, sem prejuizo da compensacdo ou restituicAo do valor que exceder ao
efetivamente devido no encerramento do mesmo periodo;

§ 3° O imposto previsto no inciso IV:
| — sera seletivo e incidirA uma Unica vez na cadeia produtiva;
Il —incidird naimportagdo e néo incidira na exportacgao.

Art. 154, A Unido poderé instituir:

| —imposto sobre a renda negativo, aplicavel as familias de baixa renda, nas
condicdes e limites estabelecidos em lei;

Il — na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributéaria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto
sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior, observado o seguinte:

| — SERA NAO-CUMULATIVO, COMPENSANDO-SE O QUE FOR DEVIDO EM
CADA OPERACAO RELATIVA A CIRCULACAO DE MERCADORIAS OU PRESTACAO DE
SERVICOS COM O MONTANTE COBRADO NAS ANTERIORES PELO MESMO OU OUTRO
ESTADO OU PELO DISTRITO FEDERAL;

Il —incidird sobre a importacdo de bem, mercadoria e servi¢o cuja prestacao
tenha se iniciado no exterior, destinados a pessoa fisica ou juridica, qualquer que seja a
finalidade, cabendo o montante do imposto ao Estado em que estiver situado o
estabelecimento ou aresidéncia do destinatario;



lll — as aliguotas:
a) serdo uniformes em todo o territorio nacional;

b) serdo seletivas, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos
Servigos;

c) poderdo ser reduzidas a zero, na hipotese de operacbes com
mercadorias integrantes da cesta basica de alimentos ou de medicamentos;

IV — néo incidiré:

a) sobre operacdes que destinem ao exterior mercadorias, nem sobre
servicos prestados a destinatario situado no exterior;

b) sobre o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, 8§ 5°;

c) sobre operacdes que destinem a outros Estados ou ao Distrito Federal
petréleo e energia elétrica, na hipétese da nao-regulacdo do imposto pelo principio do
destino;

V —andao-incidéncia e a reducéo da aliquota a zero:

a) ndo implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas
operacdes ou prestacdes seguintes;

b) ndo acarretara a anulacdo do crédito relativo as operacdes anteriores;

VI — é vedada a concessado de qualquer subsidio ou isencao, reducédo de
base de célculo, crédito presumido ou remissao;

VIl — a sua base de célculo compreendera o montante do imposto da Uniao
sobre operacdes relativas a fumo, bebidas e veiculos, previsto no art. 153, 1V,

VIII — relativamente as operacdes com combustiveis e lubrificantes, o
imposto devido até o seu consumo final sera exigido uma unica vez, na respectiva fonte
produtora ou na importacdo do exterior, mediante a utilizagdo do instituto da
substituicdo tributaria, observado que, se derivados de petréleo, o produto da
arrecadacéo sera distribuido entre os Estados segundo indicadores de consumo;

IX —lei complementar:



A) DEFINIRA OS CONTRIBUINTES, O MOMENTO DA OCORRENCIA DO
FATO GERADOR E A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO;

b) fixard o local das operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
das prestacdes de servicos, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento
responsavel;

C) definir4 o regime de coordenacdao interestadual do imposto, para fins
de opcao pelo regime de origem, destino ou misto, e dispora sobre a sua aplicacéo,
garantida ao Estado ou Distrito Federal destinatarios das mercadorias ou servigcos a
distribuicdo, no minimo igual a vigente no exercicio de 1998, e assegurada a cobranca na
origem;

d) determinara as aliquotas, que poderédo ser divididas em até trés niveis
em funcéo da essencialidade das mercadorias e dos servigos;

e) disciplinard o regime de compensacao do imposto;

f) indicara as formas e condi¢8es de aproveitamento do saldo credor do
imposto pelo contribuinte;

g) dispora sobre substituicdo tributéria, inclusive sobre a hipo6tese
prevista no inciso VIII,

h) regulard a forma de funcionamento e de deliberagdo do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria, composto pelos Secretarios de Financas, Receita,
Tributacdo ou Fazenda dos Estados e do Distrito Federal e presidido pelo Ministro da
Fazenda;

1) definira as penalidades pecuniéarias para o Estado ou Distrito Federal
gue descumprir norma vigente para a harmonizag¢éo do imposto;

X — O Conselho Nacional de Politica Fazendaria:

a) definira, por unanimidade de seus membros, as operacdes e
prestacdes cujas aliquotas serdo reduzidas a zero, respeitado o disposto no inciso lll,

C,

b) determinara os prazos maximos de recolhimento do imposto,
inclusive de parcelamento do crédito tributério;

C) definira, se for o caso, a forma de ressarcimento do saldo credor do
imposto ao contribuinte;



d) disciplinard a respeito das obrigacfes acessoérias do imposto;

e) estabelecerd os parametros das sancdes aplicaveis as infracfes
tributarias no ambito do imposto;

f) autorizara, por unanimidade de seus membros, a concessdo de
anistia;

g) proverépela harmonizagdo do imposto a nivel nacional.

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam este artigo e o art. 153, | e Il
nenhum outro tributo podera incidir sobre operacbes relativas a energia elétrica,
servicos de telecomunicacdes, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais.

[l — servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155,
definidos em lei complementar.

IV —transmissé&o causa mortis e doacgéo, de quaisquer bens ou direitos;
V — propriedade de veiculos automotores;
VI — propriedade territorial rural.

§ 1° O imposto previsto no inciso | podera ter aliquotas diferenciadas, de acordo
com a localizagdo ou o uso do imovel, nos termos de lei municipal, e tera suas aliquotas
maximas fixadas em lei complementar.

§ 3° O imposto previsto no inciso Il

| — incidira na importacdo de servico cujo prestador esteja situado no
exterior;



Il — ndo incidirad sobre servicos prestados a destinatario situado no exterior;
lll — podera ser seletivo, em funcao da essencialidade dos servi¢os;

IV — terd suas aliquotas e o local das prestacfes de servicos, para efeito de
sua cobranca e definicdo do estabelecimento responséavel, definidos em lei
complementar; § 4° O imposto previsto no inciso IV:

| — relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao
Municipio da situacdo do bem;

Il — relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Municipio
onde se processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador;

lll — terd a competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:
a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

IV — teré suas aliquotas méaximas fixadas pelo Senado Federal.
8§ 5° O imposto previsto no inciso V:

| —tera como local da ocorréncia do fato gerador, para fins de sua cobranca,
aresidéncia ou a sede do estabelecimento do proprietario;

Il — tera suas aliquotas méximas fixadas pelo Senado Federal.

8§ 6° Relativamente ao imposto previsto no inciso VI, cabe a lei
complementar:

| — fixar as suas aliquotas, de forma a desestimular a manutencdo de
propriedades improdutivas;

Il — excluir da incidéncia pequenas glebas rurais, quando as explore sé ou
com sua familia, o proprietario que ndo possua outro imével.



IV — vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do
Estado sobre operacfes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo.

ATt 159 Lo

| — do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de
gualquer, quarenta e sete por cento na seguinte forma:

8 1° A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de
condicionarem a entrega de recursos ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas
autarquias.

§ 2° O valor dos recursos retidos em virtude do disposto no paragrafo anterior
nao podera exceder o dos créditos.

§ 3° N&o se aplicara o disposto no 8§ 1° enquanto o destinatario dos recursos ou
autarquia sua for credor da Unido, dos Estados ou de suas autarquias.

§ 4° E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas pelos impostos
a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159,
I, ‘a’ e ‘b’, para a prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de
débitos para com esta.



Art. 171. A lei podera definir praticas de comércio exterior danosas a economia
nacional, e autorizar a cobrancga de direitos e a imposicao de limitacées e sancbes que visem a
neutraliza-las ou coibi-las.

Paragrafo Unico. A cobranca de direitos e a imposicédo de limitacdes e sanc¢bes
poderdo retroagir a data da publicacdo do ato que indicar o inicio do processo de apuracao das
praticas.

Art. 195 Lo

| — da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre:

b) operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de
Servigos;

C) a receita ou o faturamento, no caso de operagdes ou prestacdes, de
gualquer natureza, ndo sujeitas a incidéncia da contribuicdo prevista na alinea anterior;

IV — sobre a movimentacdo ou transmissao de valores e de créditos de
natureza financeira.

§ 6° As contribuicBes sociais de que trata este artigo ndo se aplica o
disposto no art. 150, Ill, ‘b’.

§ 7° Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as instituicdes de
educacdo, de saude e de assisténcia social, sem fins lucrativos, que atendam as
exigéncias estabelecidas em lel.

§ 12. A contribuigdo previstano inciso I, ‘b’:



| — sera ndo-cumulativa, podendo, inclusive, ser cobrada na forma de uma
aliguota adicional aos impostos de que tratam os arts. 155 e 156, lll;

Il — incidira sobre a importacdo de bens, mercadorias e servicos, efetuada
por pessoas fisicas ou juridicas;

[l —ndo incidira sobre a exportacédo, para o exterior, de bens, mercadorias e
Servigos;

IV — terd sua aliquota limitada a, no maximo, ... por cento (vide tabela de
decisdo de aliguotas, em anexo) da aliquota intermediaria do imposto estadual de que
trata o art. 155.

8 13. A contribuicdo de que trata o inciso |, ‘c’:
| — sera ndo-cumulativa,

Il — incidird na importagdo e ndo incidira sobre a receita ou o faturamento
resultantes da exportacdo de bens ou servicos para o exterior.

8 14. A contribuicdo de que trata o inciso IV:

| — tera sua aliquota limitada a, no maximo, ... por cento (vide tabela de
decisdo, em anexo);

I — terd a forma de imposicdo na importacdo e de desoneracdo da
exportacao definidas em lei.

8 5° O ensino fundamental publico terd como fonte adicional de financiamento
recursos provenientes do produto da arrecadacao da contribuicdo social de que trata o art. 195,
I, ‘b’ e‘c’.

Art. 239. O programa do seguro-desemprego e o abono de que trata o 8§ 3° deste
artigo, atendidas as condicdes e os termos da lei, serdo custeados por recursos do fundo de



amparo ao trabalhador, que contara com parcela do produto da arrecadacdo das
contribui¢cdes sociais de que trata o art. 195, I, ‘b’ e ‘c’.

Art. 251. A transferéncia de novos encargos aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios estara condicionada a correspondente transferéncia de recursos pela Unido e
pelos Estados.

Art. 252. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo, na
forma prevista em lei, negociar os créditos tributarios inscritos em divida ativa.

Art. . Cada Ente governamental dispora de uma unica administracéo
tributaria, com autonomia orcamentaria, financeira e de gestdo, assegurada a
independéncia funcional de seus servidores.

8 1°. A representacdo judicial e extrajudicial da Fazenda Publica, em matéria
de natureza tributaria, seré exercida através de procuradoria prépria e subordinada a
respectiva administracao tributéria.

§ 2°. E da competéncia privativa da administracdo tributaria o controle
interno da legalidade do lancamento do crédito.

8§ 3° Lei Orgéanica dispora sobre a organizacdo das carreiras de
administracéo tributaria e seus sistemas de remuneracéo, bem como sobre as garantias
para o exercicio das respectivas atividades, respeitadas as peculiaridades de cada
esfera de governo, assegurada a estabilidade a seus servidores.

§ 4°. O dirigente maximo de cada administracdo tributaria serd indicado pelo
Chefe do respectivo Poder Executivo, para mandato de dois anos, admitida uma Unica
reconduc¢do, condicionadas a nomeacao e a destituicdo a aprovagdo da maioria absoluta dos
membros do Senado Federal, da Assembléia Legislativa ou da Camara Municipal, conforme o
caso.

. ART. 90. O DISPOSTO NO ART. 145, § 3° DA CONSTITUICAO FEDERAL,
NAO ADMITE A RECEPCAO DE LEGISLACAO VIGENTE NA DATA DA PUBLICACAO
DESTA EMENDA.



Art. 91. A lei estabelecera mecanismos de compensacdo para O0S
beneficiarios de incentivos fiscais concedidos por prazo certo em relacdo aos impostos
extintos ou modificados, inclusive quanto a sua competéncia impositiva, em decorréncia
desta emenda, observado o seguinte:

| — a compensacado sera calculada tendo como limite a sua equivaléncia
econdmica com o beneficio extinto;

I — a compensacdo correra a conta, respectivamente, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, levando em conta a competéncia
constitucional e a reparticdo dos tributos, extintos ou modificados, previstas no sistema
tributario anterior.

Art. 92. As leis que regulamentam os impostos de que tratam os artigos 153,
IV, e 155 estabelecerdao os mecanismos de substituicdo ou preservacado dos incentivos
fiscais a Zona Franca de Manaus que venham a ser suprimidos ou alterados em
decorréncia da extingdo do imposto sobre produtos industrializados e da modificacdo do
imposto sobre operacfes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacées de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag¢édo, mantido o prazo
estabelecido no ADCT, art. 40.” (NR)

ART._ 2° . O SISTEMA TRIBUTARIO INSTITUIDO POR ESTA EMENDA SO
ENTRARA EM VIGOR NO EXERCICIO FINANCEIRO SEGUINTE AO DA SUA PUBLICACAO,
ASSEGURADO O DECURSO DO PRAZO MINIMO DE SEIS MESES COMPLETOS ENTRE A
DATA DA PUBLICACAO DESTA EMENDA E A DATA DO INICIO DE SUA VIGENCIA,
MANTIDO ATE ENTAO O SISTEMA ANTERIORMENTE VIGENTE.

§ 1° ENTRARAO EM VIGOR COM A PROMULGACAO E PUBLICACAO
DESTA EMENDA OS TEXTOS RELATIVOS AOS ARTS. 145, § 3°, 150, VI, ‘C’, E § 7°, 154,
195, § 4°E 7°, E 239, § 4° DA CONSTITUICAO FEDERAL.

8 2° Promulgada e publicada esta Emenda, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo editar as leis necessarias a aplicacdo do sistema
tributario nacional nela previsto, as quais sO produzirdo efeitos a partir do prazo
estipulado no caput.

§ 3° Vigente o novo sistema tributario nacional, fica assegurada a aplicacéo
da legislacéo anterior, no que néo seja incompativel com ele e com a legislacéo referida
no paragrafo anterior.

8 4° Até 31 de dezembro de 2004, o disposto no art. 150, Ill, ‘b’ e ‘c’ ndo se
aplica aos impostos de que tratam os arts. 155 e 156, Ill, IV, V e VI, que podem ser
cobrados trinta dias ap0s a publicacéo da lei que os tenha instituido ou aumentado.



§ 5% Se, no prazo de sessenta dias contados da promulgacéo e publicacéo
desta Emenda, ndo for editada lei complementar necessaria a instituicdo do imposto de
gue trata o art. 155, os Estados e o Distrito Federal, mediante convénio celebrado nos
termos da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, fixardo normas para regular
provisoriamente a matéria.

Art. 3° . Ficam revogados o caput e 8 Unico do art. 149-A, oinc. llldo 8§ 3°e 0
8 4°do art. 153, 0 8§ 1° e § 2° do art. 155, o inc. Il do art. 157, os incisos. Il e Ill do art. 158,
oinc.ll,082%°e 0 83°do art. 159, aalinea“a” doinc.le o § 4°do art. 195, e 0 § 4° do art.
239, da Constituicdo Federal.

JUSTIFICACAO

A PEC n° 41, de 2003, apresentada pelo Poder Executivo, € excessivamente
timida e ndo satisfaz as necessidades de reforma desejadas pela opinido publica. O
substitutivo Mussa Demes, a PEC n° 175, de 1995, que lhe serviu de inspiragdo, € bastante
superior em alcance e qualidade e exprime um consenso longamente amadurecido entre todas
as forcas vivas da Nacao, ndo merecendo ser desprezado.

O Substitutivo Global que estamos apresentando reproduz as sugestdes de
aperfeicoamento ao Substitutivo Mussa Demes, edificados no final do ano de 1999, pelo
Férum de Debates e Entendimento sobre as Propostas de Reforma Tributaria, que tem,
como integrantes, o Nucleo Parlamentar de Estudos Contabeis e Tributarios, o PARLACOM —
Grupo Parlamentar do Setor de Combustiveis e Consumidores, a ASSERTTEM — Associagao
Brasileira das Empresas de Servicos Terceirizaveis e de Trabalho Temporéario, o CFC -
Conselho Federal de Contabilidade, a FEBRAC — Federacdo Brasileira das Empresas de
Asseio e Conservagao, a FEBRAFITE — Federacao Brasileira de Associa¢cbes de Fiscais de
Tributos Estaduais, a FENACON — Federacédo Nacional das Empresas de Servicos Contabeis,
}Assessoramento, Pericias, Informacdes e Pesquisas.

A justificativa das sugestdes € apresentada, pelo FORUM mencionado, como
vem a seguir.

RESUMO DA PROPOSTA DO FORUM
1. Introducéo

O FORUM DE DEBATES E ENTENDIMENTO SOBRE AS PROPOSTAS DE
REFORMA TRIBUTARIA, tendo em vista a importancia do tema “REFORMA TRIBUTARIA” e
com o intuito de subsidiar e colaborar para a tranquila, serena e proficua travessia deste dificil
e importante momento da agenda nacional, apresenta suas sugestdes para fins de discusséo
do assunto nos mais diversos foruns.



Destaca, antecipadamente, que 0s maiores problemas do sistema tributario
nacional encontram-se no campo da tributagdo de consumo e das contribuigdes sociais, motivo
pelo qual, sem desprezo as demais espécies impositivas, nelas é concentrada especial
atencéo.

2. Principios Norteadores

e A ndo-interferéncia dos tributos nas decisfes dos agentes econdmicos e dos
consumidores (neutralidade impositiva), tanto em relacdo as trocas comerciais realizadas no
interior dos Estados-membros, como aquelas concretizadas entre Estados-membros,
preservando-se a concorréncia e a competitividade nos mercados;

e competitividade dos produtos nacionais, mediante a desoneracdo das
exportacoes brasileiras e a efetiva isondmica tributacdo dos produtos importados vis a vis aos
nacionais, especialmente neste contexto de integracao regional e globalizacéo atuais;

e realizacdo de um mercado interno caracterizado pela livre circulacdo de
mercadorias, de servi¢os, de capitais e de pessoas (CF/88);

e reducdo das obrigacbes administrativas para as empresas e para a
administracao publica, simplificando substancialmente a tributacéo;

e a nao-diminuicdo das receitas fiscais dos Entes Federados, em respeito aos
principios do federalismo e da autonomia constitucionalmente previstos;

0 nao-aumento do risco de evasao fiscal;

o fortalecimento e a valorizacdo das administracfes tributarias; e

a promocao da justica e da equidade fiscais.
3. Discriminacéo de Rendas

e Na divisdo das competéncias tributarias entres as esferas de governo
prepondera o critério da especializacdo das bases tributarias, concentrando-se os tributos
sobre a propriedade para 0s municipios e os incidentes sobre a renda e os regulatérios para a
Unido e privilegiando-se os Estados em relacdo aos exigiveis sobre o consumo, exceto quanto
ao ISS, que permanece na competéncia dos municipios, e ao Seletivo, atribuido a Uniéo;

e sdo extintos:

a) o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1);



b) a Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (P1S);

c¢) a Contribuicdo para Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico
(PASEP);

d) a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS);
e) a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); e

f) a Contribuigdo Social do Salario-educacao; e

g) a contribuicdo patronal sobre a folha de salarios;

e 0 ICMS, com a mesma base de incidéncia prevista na atual Constituicao
Federal, continua no ambito competencial dos Estados;

e ¢é criado o Imposto Seletivo, com incidéncia restrita as opera¢cdes com fumo,
bebidas e veiculos;

e no campo das contribuicbes sociais, a atual CPMF é tornada permanente
(CMF) e surge uma nova espécie incidente sobre operacfes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigcos (CVA), que pode ser cobrada sob a forma de
adicional ao ICMS e ao ISS. Ambas, CMF e CVA, destinam-se exclusivamente ao custeio da
seguridade social;

e as competéncias para instituicdo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo, de Quaisquer
Bens ou Direitos (ITCD) e do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) sao
transferidas para os Municipios, em homenagem ao principio da especializacdo das bases
tributarias;

e 0 Imposto sobre Importacéo e o Imposto sobre Exportacdo tém seus campos
de incidéncia acrescido pelos servicos;
e a distribuicdo competencial tributaria entre os diversos Entes Politicos
nacionais pode ser assim demonstrada:

- quanto aos IMPOSTOS, & UNIAO competem 6 impostos (ll, IE, IR, IS, IOF,
IGF, mais os extraordinarios), aos Estados compete um imposto (ICMS),
aos Municipios competem 6 impostos (ISS, IPTU, ITR, ITBI, ITCD, IPVA);

- quanto as CONTRIBUICOES, todas as esferas politicas arrecadam
contribuicdes de seus proprios servidores publicos, cabendo a Unido duas
contribuicbes basicas, a nova CVA e a CPMF, além das contribuicbes
sociais dos trabalhadores, as contribui¢cdes interventivas e corporativas;



- quanto as TAXAS e CONTRIBUICOES DE MELHORIA, incumbem as trés
esferas politicas;

- 0s EMPRESTIMOS COMPULSORIOS sao exclusivos da UNIAO.

e as transferéncias de recursos entre as diversas Pessoas Politicas sdo objeto de
alteragdes unicamente em decorréncia da extin¢do do IPI, que provoca a redugdo dos montantes que
integram os Fundos de Participacdo dos Estados (FPE) e dos Municipios (FPM) e a extin¢gdo do
Fundo de Ressarcimento das Exportagdes (FPEX);

e as receitas liquidas disponiveis das diversas esferas de Governo praticamente nao
sofrem redugdes, conforme se depreende do quadro a seguir:



Distribuicao da Receita Liquida Disponivel (R$ bilhdes, valores de 1999)

CF/88 Proposta FORUM
Unido 154,9 154,5
Estados 70,8 72,6
Municipios 43,4 46,3

4. Tributos
As principais alteracbes na conformacdo dos tributos sdo abordadas nos subitens
seguintes.

4.1.  Imposto Seletivo
e inserido na competéncia tributaria da Unido;

e incidird uma unica vez sobre as operagdes relativas a fumo, bebidas e veiculos
automotores, podendo as aliquotas ser diferenciadas;

e as operacOes internacionais serdo reguladas pelo principio do destino, incidindo,
portanto, nas importacGes e ndo incidindo nas exportacdes, garantido competitividade aos produtos
nacionais;

e substituird o IPI no rol de impostos federais, mas ndo sera objeto de partilhamento de
receitas com Estados e Municipios, até mesmo em funcdo do seu menor potencial de produtividade;

e integrard a base de célculo do ICMS (como o atual IPI).
4.2. ICMS

e O ICMS, principal e mais produtivo imposto brasileiro, permanece na competéncia
impositiva estadual;

e seré pluriféasico, ndo-cumulativo e terd a mesma base de incidéncia estatuida na atual
CF/88;

e incidird nas importacdes e ndo incidird nas exportacdes, 0 que garante a harmonizagao
tributaria com 0s nossos parceiros comerciais, em especial 0 MERCOSUL, e assegura a
competitividade aos produtos nacionais;

e suas aliquotas, seletivas em funcdo da essencialidade das mercadorias ou dos servicos,
serdo uniformes em todo o territorio nacional e graduadas em até trés niveis;

e nado serd objeto de concessdo de qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de
calculo, crédito presumido ou remissao, ressalvadas, mediante decisdo unanime do CONFAZ, a
reducdo da aliquota a zero nas operacdes com mercadorias integrantes da cesta basica de alimentos ou
de medicamentos e a concessao de anistia;

e sua harmonizacdo nacional serd garantida pela conformacdo quase total estatuida em
lei complementar e pelo proprio CONFAZ, o que deve eliminar, de forma definitiva, a “guerra fiscal”;



e a lei complementar definird contribuintes, fatos geradores, base de calculo, aliquotas,
aplicacdo do principio da origem ou destino, regime de compensagdo do imposto, forma de utilizagdo
do saldo credor, substituicdo tributaria, bem como as penalidades para os Estados que descumprirem
normas de harmonizacao do imposto;

¢ relativamente as operacdes com combustiveis e lubrificantes, terd caracteristica de um
verdadeiro imposto Unico, sendo exigido uma Unica vez até o consumo final do produto, mediante a
utilizacdo da substituicdo tributaria concretizada na fonte produtora ou na importagdo. Em se tratando
de derivados de petroleo, o produto da arrecadacdo do imposto serd distribuido entre os Estados em
conformidade com indicadores de consumo;

e 0 CONFAZ autorizara a reducdo da aliquota a zero e a concessao de anistia e dispora
sobre pardmetros de prazo de pagamento, forma de ressarcimento do saldo credor, obrigagcOes
acessorias e penalidades aplicaveis aos contribuintes infratores da legislacao tributaria;

¢ independentemente do regime de coordenacdo interestadual adotado — origem, destino
ou misto — estard assegurada a cobranca na origem e a destinagdo minima dos atuais recursos ao
Estado destinatario das mercadorias ou dos servicos;

e devera ter sua produtividade significativamente aumentada, principalmente em
decorréncia da sua maior harmonizagao e simplificagdo, que diminuirdo o risco de evasao fiscal, e da
vedacao das desoneracdes.

43. ISS
e E mantido na seara competencial dos municipios;

e incidira nas importacbes e ndo incidird nas exportacbes, 0 que garante a
harmonizacao tributaria com 0s nossos parceiros comerciais, em especial o MERCOSUL, e assegura
a competitividade aos servigos nacionais;

e sua harmonizacdo nacional sera garantida pela maior conformacéo estatuida em lei
complementar, como contribuintes, fato gerador e respectivo local de sua ocorréncia, base de céalculo
e aliquotas, o que deve minimizar, de forma significativa, a “guerra fiscal”.

44. IPVA

e Passa para a competéncia dos Municipios, em consonancia ao critério de
especializacdo de bases tributarias, valorizando, inclusive, a arrecadacdo propria desta esfera de
governo;

e 0 fato gerador ocorrera no municipio de residéncia ou da sede do estabelecimento do
proprietario e as aliquotas maximas serdo definidas pelo Senado Federal, o que evitara a “guerra
fiscal”;

e devera ter sua produtividade relativamente aumentada, pela maior facilidade de
fiscalizacdo por parte dos municipios, que administrardo todos o0s impostos incidentes sobre a
propriedade.

45. ITCD

e Passa para a competéncia dos Municipios, em consondncia ao critério de
especializacdo de bases tributéarias, valorizando, inclusive, a arrecadacdo prépria desta esfera de
governo;



e mantém os principios informadores do atual imposto estadual;

e devera ter sua produtividade relativamente aumentada, pela maior facilidade de
fiscalizacdo por parte dos municipios, que administrardo todos 0s impostos incidentes sobre a
propriedade;

e poderia, at¢ mesmo, ser objeto de fusdo com o ITBI, o que garantiria ganhos de
qualidade e simplificacdo ao sistema.

46. ITR

e Passa para a competéncia dos Municipios, em consonancia ao critério de
especializacdo de bases tributarias, valorizando, inclusive, a arrecadacdo propria desta esfera de
governo;

e mantém os mesmos principios informadores do atual sistema, os quais, todavia,
deverdo estar previstos em lei complementar federal, com vistas a implementacdo de uma politica
fundidria comum e harménica em todo o territdrio nacional,

e devera ter sua produtividade relativamente aumentada, pela maior facilidade de
fiscalizacdo por parte dos municipios, que administrardo todos os impostos incidentes sobre a
propriedade;

e poderia, até mesmo, ser objeto de fusdo com o IPTU, o que garantiria ganhos de
qualidade e simplificacdo ao sistema.

4.7.  Contribuicdes Sociais

e perenizacdo da CPMF (CMF), com aliguota maxima constitucionalmente
prescrita (vide tabela de decisao de aliquotas, em anexo) e garantida a competitividade dos
produtos e servicos nacionais vis a vis aos importados (pela oneracdo da importacdo e
desoneracao das exportacoes);

e criacdo de uma contribuicdo social incidente sobre as operacGes relativas a circulagao
de mercadorias e sobre prestacOes de servicos (CVA), até mesmo na forma de aliquota adicional sobre
0 ICMS e o ISS, em substituicdo as COFINS, CSLL, PIS/PASEP, Salario-educacdo e contribuicdo
patronal sobre a folha de salérios. Esta contribuicdo serd ndo-cumulativa, incidird nas importacdes e
ndo gravard as exportacdes, o que garantird a qualidade e neutralidade da tributacdo, a sua
harmonizacdo internacional e a competitividade do produto nacional. Além disso, sua aliquota
méaxima sera constitucionalmente prevista (vide tabela de decisdo de aliquotas, em anexo) e limitada a
determinado percentual da aliquota intermediéria do novo ICMS;

e manutencdo da contribuicdo social sobre receita ou faturamento somente no caso de
operacdes ou prestacGes, de qualquer natureza, ndo sujeitas a incidéncia da contribuicdo supra.
Também devera ser ndo-cumulativa, incidir nas importacdes e ndo incidir nas exportacdes;

e extensdo da isencédo relativa as contribuicbes sociais para as instituicdes de
educacdo e de saude, desde que sem fins lucrativos, igualando o tratamento imunitério
assegurado em relacdo aos impostos.

5. Outras Proposicdes

e Garantia constitucional a imposicdo de taxa pela prestacdo dos servicos de
iluminacdo publica, de limpeza urbana e de coleta, tratamento e destinacdo de lixo,



prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicéo, inclusive com previsao para definicao
de suas bases de calculo em funcdo do custo global estimado do servico e do numero de
seus contribuintes;

e supressdo da competéncia residual da Unido, tanto no campo dos impostos,
como em relacdo as contribuicdes, evitando-se a criacdo de imposicoes fiscais de baixa
gualidade e nédo suscetiveis de partilha com os demais Entes da Federacao;

e impossibilidade da instituicdo de empréstimos compulsérios enquanto a Uniao
estiver inadimplente em relacao a outro;

e criacdo do principio da noventena, pelo qual os tributos somente podem ser
exigidos apas transcorridos noventa dias da publicacéo da lei que os instituiu ou aumentou;

e extensdo da imunidade do art. 150, VI, “c” as entidades associativas dos
trabalhadores e as instituicoes de saude, desde que sem fins lucrativos;

e explicitacdo do conceito de fato gerador presumido na substituicdo tributéaria,
com vistas a evitar-se discussdes judiciais;

e criacdo do imposto de renda negativo, o qual, tecnicamente, deveria ser
tratado como beneficio fiscal, haja vista a conceituacao de imposto;

possibilidade da Unido, Estados e Municipios negociarem seus créditos tributarios inscritos
em divida ativa.

Sala da Comissao, de de 2003

Deputado MAX ROSENMANN



