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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.019-C, DE 2008

(Do Sr. Antonio Bulhdes)

Acrescenta paragrafo ao art. 43 da Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de
1964, que "Dispbe sobre o condominio em edificacbes e as
incorporacdes imobiliarias”; tendo parecer: da Comissdo de
Desenvolvimento Urbano, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP.
CARLOS BRANDAO); da Comissdo de Defesa do Consumidor, pela
aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. VITAL DO REGO FILHO); e
da Comissdo de Constituichdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, da Emenda
da Comissdao de Desenvolvimento Urbano e do Substitutivo da
Comissdo de Defesa do Consumidor (relator: DEP. AGUINALDO
RIBEIRO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

DEFESA DO CONSUMIDOR; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comissao
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[Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Complementacao de voto
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta paragrafo ao art. 43 da Lei n°® 4.591, de 16 de
dezembro de 1964, que “Dispée sobre o condominio em edificacbes e as
incorporagbes imobiliarias”, para impor penalidade ao incorporador que nao concluir
a edificacdo ou retardar injustificadamente a conclusao das obras.

Art. 2°. Acrescente-se 0 seguinte paragrafo Unico ao art. 43 da Lei n°
4.591, de 16 de dezembro de 1964

AL A3 e

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do que disp&e o inciso Il do caput, imputar-
se-a ao incorporador, a titulo de indenizacdo, o pagamento mensal, aos
adquirentes ou compromissarios, de valor correspondente ao aluguel de
imovel equivalente a unidade pactuada, a cada més de atraso na entrega
da unidade.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O projeto de lei que estamos apresentando pretende acrescentar
paragrafo ao art. 43 da Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, o qual estabelece
obrigacdes e normas ao incorporador imobiliario, pessoa fisica ou juridica, que
contrata a entrega da unidade a prazo e preco certos, determinados ou
determindveis - com o0 objetivo de estabelecer o valor da locagcdo de um imovel
equivalente a unidade pactuada como direito indenizatério minimo para o adquirente
de imoével cuja entrega ndo tenha sido feita no prazo acordado.

Ha que se lembrar que o atraso na entrega de um imoével em construcao
significa prejuizo certo para o comprador. Se reside em habitagéo locada, ele tera de
continuar pagando aluguel enquanto ndo puder mudar-se para a casa propria. Se o
comprador ja for proprietario tera de arcar com 0s prejuizos decorrentes dos
aluguéis que nao recebera, seja do imével novo ou do que reside. O mesmo
raciocinio aplica-se para iméveis ndo-residenciais.

Além do mais, se o comprador é obrigado a honrar todos 0s seus
compromissos, da mesma forma ele ndo pode ser prejudicado por atraso
injustificado por parte do incorporador ou da construtora. Nesses casos, a eventual
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dificuldade do incorporador ou da construtora ndo se deve aqueles adquirentes ou
compromissarios que pagaram, muitas vezes com dificuldade, seus compromissos
em dia, ressalte-se, sempre acrescidos de reajustes calculados com base no indice
de custos da construcao civil.

Por outro lado, a maioria das empresas incorporadoras e construtoras ja
fazem seguro, protegendo-se ndo s6 contra o atraso na entrega da unidade, mas,
também, para uma eventual quebra ou concordata.

Com o intuito de aprimorar a relacéo entre promitentes compradores e as
incorporadoras e construtoras, esperamos contar com 0 apoio dos nobres Pares
para a aprovacao deste projeto.

Sala das SessoOes, em 17 de marco de 2008.

Deputado ANTONIO BULHOES

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.591, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispde sobre o condominio em edificacGes e
as incorporacdes imobiliarias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l )
DAS INCORPORACOES

_ CAPITULO I
DAS OBRIGACOES E DIREITOS DO INCORPORADOR

Art. 43. Quando o incorporador contratar a entrega da unidade a prazo e pregos
certos, determinados ou determinaveis, mesmo quando pessoa fisica, ser-lhe-do impostas as
seguintes normas:

| - informar obrigatoriamente aos adquirentes, por escrito, no minimo de seis
(seis) meses, o0 estado da obra;

Il - responder civilmente pela execucdo da incorporacdo, devendo indenizar os
adquirentes ou compromissarios, dos prejuizos que a estes advierem do fato de ndo se
concluir a edificacdo ou de se retardar injustificadamente a conclusdo das obras, cabendo-lhe
acao regressiva contra o construtor, se for o caso e se a este couber a culpa;

Il - em caso de faléncia do incorporador, pessoa fisica ou juridica, e ndo ser
possivel & maioria prosseguir na construcdo das edificagdes, os subscritores ou candidatos a
aquisicdo de unidades serdo credores privilegiados pelas quantias que houverem pago ao
incorporador, respondendo subsidiariamente os bens pessoais deste;
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IV - é vedado ao incorporador alterar o projeto, especialmente no que se refere a
unidade do adquirente e as partes comuns, modificar as especificacdes, ou desviar-se do plano
da construgédo, salvo autorizagdo unanime dos interessados ou exigéncia legal,

V - ndo podera modificar as condi¢cdes de pagamento nem reajustar o preco das
unidades, ainda no caso de elevacgdo dos pregos dos materiais e da méo-de-obra, salvo se tiver
sido expressamente ajustada a faculdade de reajustamento, procedendo-se, entdo, nas
condigdes estipuladas;

VI - se o incorporador, sem justa causa devidamente comprovada, paralisar as
obras por mais de 30 (trinta) dias, ou retardar-lhes excessivamente o andamento, podera o juiz
notificad-lo para que no prazo minimo de 30 (trinta) dias as reinicie ou torne a dar-lhes o
andamento normal. Desatendida a notificacdo, podera o incorporador ser destituido pela
maioria absoluta dos votos dos adquirentes, sem prejuizo da responsabilidade civil ou penal
que couber, sujeito & cobranga executiva das importancias comprovadamente devidas,
facultando-se aos interessados prosseguir na obra (Vetado).

VIl - em caso de insolvéncia do incorporador que tiver optado pelo regime da
afetacdo e ndo sendo possivel a maioria prosseguir na construcdo, a assembléia geral podera,
pelo voto de 2/3 (dois ter¢os) dos adquirentes, deliberar pela venda do terreno, das acessoes e
demais bens e direitos integrantes do patrimonio de afetacdo, mediante leildo ou outra forma
que estabelecer, distribuindo entre si, na propor¢do dos recursos que comprovadamente
tiverem aportado, o resultado liquido da venda, depois de pagas as dividas do patrimdnio de
afetacdo e deduzido e entregue ao proprietario do terreno a quantia que Ihe couber, nos termos
do art. 40; ndo se obtendo, na venda, a reposicdo dos aportes efetivados pelos adquirentes,
reajustada na forma da lei e de acordo com os critérios do contrato celebrado com o
incorporador, os adquirentes serdo credores privilegiados pelos valores da diferenca nédo

reembolsada, respondendo subsidiariamente os bens pessoais do incorporador.
* Inciso VII acrescido pela Lei n®10.931, de 02/08/2004.

Art. 44. Ap6s a concessdo do "habite-se™ pela autoridade administrativa, o
incorporador devera requerer (Vetado) a averbacdo da construcdo das edificacdes, para efeito
de individualizacdo e discriminacdo das unidades, respondendo perante os adquirentes pelas
perdas e danos que resultem da demora no cumprimento dessa obrigacéo.

8 1° Se o incorporador ndo requerer a averbacao (Vetado) o construtor requeré-la-
a4 (Vetado) sob pena de ficar solidariamente responsavel com o incorporador perante 0s
adquirentes.

8 2° Na omissdo do incorporador e do construtor, a averbacdo podera ser
requerida por qualquer dos adquirentes de unidade.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe pretende acrescentar um paragrafo
anico ao art. 43 da Lei n°® 4.591, 16 dezembro de 1964, para determinar que, sem
prejuizo de outras penalidades previstas, o0 incorporador devera pagar ao
adquirentes de imoOvel ou compromisséarios, a titulo de indenizacdo, valor
correspondente ao aluguel equivalente a unidade pactuada, para cada més de
atraso na entrega da unidade. Segundo o Autor, a finalidade da proposta é proteger
o direito dos adquirentes ou compromissarios a uma indenizacdo, na hipétese de
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atraso na entrega do imével, definindo, ao mesmo tempo, um valor-base para essa
indenizacao.

Além deste Orgdo Técnico, a proposta deve ser apreciada
também, em regime conclusivo, pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta
Comisséo de Desenvolvimento Urbano.

E o0 nosso relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

A compra de um imovel, seja residencial, seja comercial, tem
um significado muito importante para a maioria das pessoas. No caso do imovel
residencial, a aquisicdo pode representar a liberdade em relacdo ao aluguel. Pode
representar, também, uma melhoria na qualidade de vida, quando se pretende
mudar para um local maior ou mais bem localizado. Sendo o imoével comercial, a
aquisicdo pode significar um investimento para o estabelecimento de um negdcio
proprio.

Assim, quando essa aquisicao refere-se a um imével ainda em
construcédo e o incorporador deixa de cumprir o prazo pactuado para a entrega da
obra, a frustracdo do adquirente é grande. Mais do que mera frustracdo, o
adquirente amarga sérios prejuizos. O Autor da proposta resume apropriadamente a
situacdo, quando afirma em sua justificacao:

Se reside em habitacdo locada, ele tera de
continuar pagando aluguel enquanto ndo puder mudar-se
para a casa propria. Se o comprador ja for proprietario
ter4 de arcar com os prejuizos decorrentes dos aluguéis
gue nao recebera, seja do imovel novo ou do que reside.
O mesmo raciocinio aplica-se para imdveis nao-
residenciais.

Na maioria das vezes, o adquirente do imoével limita-se a
assumir o prejuizo, pois ir a justica em busca de indenizacdo pode implicar uma
longa “via crucis”, visto que ndo ha um direito objetivo assegurado. E nesse ponto
que entra a presente proposicdo, cuja finalidade é positivar a obrigacdo de
indenizacdo por parte do incorporador, em caso de atraso na entrega da obra. Ao
mesmo tempo, fixa o valor minimo dessa indenizacdo, que corresponde ao aluguel
de um imével equivalente a unidade imobilidria pactuada. Trata-se, portanto, de
medida relevante e oportuna, pois que oferece maior garantia ao adquirente de

imovel em construcao.

N&do obstante, cremos que o texto admite um pequeno
aperfeicoamento. Da maneira como se encontra redigido, mesmo o0s atrasos
ocorridos por motivos alheios a vontade do incorporador seriam passiveis de
sancdo, o que nao se justifica. Assim, estamos propondo uma ligeira alteracdo da
redagcdo proposta para o paragrafo unico do art. 43 da Lei n°® 4.591/64, de forma a
isentar de punicdo os atrasos motivados por caso fortuito ou forgca maior, expressdes
gue ja se encontram devidamente consolidadas na doutrina e na jurisprudéncia.

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 3.019, de 2008, com a emenda anexa.
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Sala da Comisséo, em 24 de junho de 2008.

Deputado CARLOS BRANDAO
Relator

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao paragrafo unico do art. 43 da Lei n°® 4.591, de 1964,
acrescido pela proposicédo em epigrafe, a seguinte redacéo:

A 43,

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do que dispbe o
inciso Il do caput, imputar-se-4 ao incorporador, a titulo de
indenizacdo, o pagamento mensal, aos adquirentes ou
compromissarios, de valor correspondente ao aluguel de
imovel equivalente a unidade pactuada, a cada més de
atraso na entrega da unidade, exceto nos atrasos
motivados por caso fortuito ou forga maior.” (NR)

Sala da Comisséao, em 24 de junho de 2008.

Deputado CARLOS BRANDAO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou, com emenda, o Projeto de Lei n® 3.019/2008, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Carlos Brandao.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angela Amin - Presidente, Evandro Milhomen e Moises Avelino -
Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Carlos Branddo, Chico Abreu, Fernando Chucre,
Flaviano Melo, José Airton Cirilo, Lazaro Botelho, Luiz Carlos Busato, Arnaldo
Jardim, Jackson Barreto e Paulo Teixeira.

Sala da Comisséo, em 6 de agosto de 2008.

Deputada ANGELA AMIN
Presidente
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do Deputado Antonio
Bulhdes, adiciona um paragrafo Unico ao art. 43 da Lei n.° 4.591, de 16 de dezembro
de 1964, que “dispbe sobre o condominio em edificagbes e as incorporagdes
imobiliarias”, para determinar que, sem prejuizo da responsabilizagdo civil prevista
no inciso Il do mesmo artigo (dever de indenizar pelos prejuizos causados pela ndo
conclusédo ou atraso), o incorporador devera pagar ao adquirente ou compromissario
indenizagao “correspondente ao aluguel de imével equivalente a unidade pactuada,
a cada més de atraso na entrega da unidade”.

Segundo a Justificagdo do Projeto, a proposicdo objetiva
estabelecer, sem excluir o direito a recomposi¢do plena dos prejuizos, um patamar
minimo de indenizag¢do para os adquirentes de iméveis que tenham seus interesses
patrimoniais lesados em razao de demora na concluséo do empreendimento.

A matéria foi apreciada pela Comissao de Desenvolvimento
Urbano (CDU), que a aprovou com uma emenda, destinada a excluir, das hipéteses
de indenizacao, os atrasos motivados por caso fortuito ou forca maior.

Nesta Comissao de Defesa do Consumidor fomos incumbidos
de relatar o vertente projeto, ao qual, no prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

O PL n.° 3.019, de 2008, apresenta aspectos irrecusavelmente
expressivos para as relacdes de consumo, campo tematico desta Comissao.

A aquisicdo de imoéveis cerca-se de importancia singular no
campo das relacdes juridicas, notadamente em funcdo da elevada significacédo
social da habitacdo propria e pelo destacado papel que o segmento imobiliario
ocupa como opcao de investimento e como fonte de geracao de renda e emprego.

Nesse setor, a incorporagdo, ao passo em que constitui
eficiente mecanismo de viabilizagdo econdmica de empreendimentos imobiliarios,
reveste-se de riscos consideraveis porquanto representa a alienacdo de um bem
ainda a ser construido. Por sua importancia, e por seus riscos, encontramos normas
de regéncia da atividade em variados subsistemas juridicos, oriundos do Cadigo
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Civil, do Cédigo do Consumidor e das leis especificas, dentre as quais sobressai a
Lei n.° 4.591, de 1964.

Em todos esses subsistemas, podem-se deduzir normas que
asseguram ao adquirente reparagdo por eventuais danos patrimoniais causados
pelo incorporador, seja pela ndo conclusao da obra, seja pelo atraso na entrega. Em
gque pese a profusdo de normas protetivas, a insuficiéncia do aparato administrativo
de defesa do consumidor (procons), a dificuldade de acesso ao judiciario e a
morosidade judicial dificultam, na pratica, a concretizacéo do direito a indenizacéao.

A proposicao em tela, malgrado ndo tenha — como em geral
nenhuma norma terd — o conddo de solucionar definitivamente esses entraves
institucionais, detém o mérito de desburocratizar a reparacdo do comprador de
imoveis, criando uma justa indenizagcdo automatica, com patamar minimo
preestabelecido. Trata-se de um salutar instrumento de compensagao por atrasos
que, certamente, incutird nas incorporadoras e construtoras maior responsabilidade
no cumprimento dos cronogramas pactuados.

Nesse passo, sob a ética do consumidor, a inovagéo sugerida
no Projeto apresenta-se em estreita consonancia com o direito essencial de efetiva
prevencdo e reparacdo de danos patrimoniais previsto no art. 6°, VI, do CDC.
Posicionamo-nos, em consequéncia, favoravelmente ao seu teor.

b

No que toca a emenda aprovada na pela Comissdo de
Desenvolvimento Urbano (CDC), vislumbramos algumas consideracdes a serem
tecidas. Observe-se que a Lei n° 4591, de 1964, aplica-se a todas as
incorporacgdes, tanto as regidas pelo direito civil (quando o adquirente for uma
pessoa juridica, por exemplo) quanto aquelas regidas pelo Cddigo de Defesa do
Consumidor.

Quanto ao direito civil, mostra-se irrepreensivel o argumento
expendido pelo relator na CDU de que o caso fortuito e a forca maior eximem o
dever de indenizar. De fato, o Cddigo Civil contém tal previsdo. Entretanto, no
sistema de responsabilidade do Cddigo de Defesa do Consumidor (arts. 12 a 25),
nao ha mengao expressa a esses eventos como excludentes da responsabilidade
objetiva ali prevista. Em vista disso, subsiste a teoria de que, como tais excludentes
representam constricdo a um direito fundamental do consumidor, se ndo houve
referéncia a elas no texto, ndo cabe ao intérprete presumi-las.
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Para evitar que o texto da emenda, ao ser convertido em lei,
possa — na qualidade de norma especifica da incorporagdo posterior ao CDC — ser
entendida como dispositivo consagrador dessas excludentes também nas
incorporacdes em que ha relagdo de consumo, optamos por ndo a acolher em nosso
parecer. Assim, a questao do caso fortuito e da forgca maior como excludentes de
responsabilidade permanecerdo obedecendo as atuais regras de direito civil ou de
direito do consumidor conforme a incorporagao se dé no ambito de uma ou de outra.

Em vista do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n.° 3.019, de 2008.

Sala da Comissao, em 08 de outubro de 2008.

Deputado VITAL DO REGO FILHO
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na reunido da Comissao de Defesa do Consumidor de 25 de
marco do corrente apresentamos a este egrégio colegiado o parecer ao Projeto de
Lei n.° 3.019, de 2008, que adiciona um paragrafo Unico ao art. 43 da Lei n.° 4.591,
de 16 de dezembro de 1964, para determinar que, sem prejuizo da
responsabilizacado civil prevista no inciso Il do mesmo artigo, o incorporador devera
pagar ao adquirente ou compromissario indenizagédo “correspondente ao aluguel de
imovel equivalente a unidade pactuada, a cada més de atraso na entrega da
unidade”.

Posicionamo-nos pela aprovacdo da Proposicdo, por
considerarmos que, ao criar uma justa indenizagdo automatica, ela contribuiria para
desburocratizar a reparacdo do comprador de imdveis e para incutir nas
incorporadoras e construtoras maior responsabilidade no cumprimento de seus
cronogramas.

Sem embargo, durante a discussao preliminar da matéria na
mencionada reunido da CDC de 25 de margo, os ilustres deputados Celso
Russomano e Carlos Sampaio apresentaram valiosas contribuicbes para o
aperfeicoamento do Projeto. Em sintese, os nobres parlamentares sugeriram que
fossem incluidas disposicdes que i) estabelecessem a média de mercado da
localidade em que se situa o bem como parédmetro para a indenizagdo; ii)
impedissem excessos no atraso das obras e iii) permitissem a transferéncia do
empreendimento a outra incorporadora em caso de inadimpléncia no pagamento da
indenizacgao.
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Reconhecendo o mérito e a oportunidade dessas sugestdes,
decidimos acata-las por meio do substitutivo que ora apresentamos. Esclareco que,
como a vigente redacao do inciso VI do art. 43 da Lei n.° 4.591, de 1964, ja prevé a
possibilidade de destituicdo da incorporadora e prosseguimento da obra com outra
empresa em caso de atraso excessivo, optou-se, para garantir a eficacia normativa
desse dispositivo, por preceituar que esse excesso estard configurado apds 120 dias
(8 4° e, ainda, que essa mesma medida poderd ser adotada se houver
inadimpléncia do incorporador no pagamento da indenizagao prevista no PL (8 3°).

Em vista do exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto
de Lei n.° 3.019, de 2008, na forma do anexo substitutivo.

Sala da Comisséo, em 18 de agosto de 2009.

Deputado VITAL DO REGO FILHO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 3.019, de 2008

Acrescenta paragrafos ao art. 43 da Lei n.°
4.591, de 16 de dezembro de 1964, que “dispde
sobre o condominio em edificacbes e as
incorporagdes imobiliarias”.

Art. 1° Acrescente-se ao art. 43 da Lei n.° 4591, de 16 de
dezembro de 1964, os seguintes paragrafos:

§ 1° Sem prejuizo do que dispde o inciso Il deste artigo,
imputar-se-a ao incorporador, a titulo de indenizacdo, o
pagamento mensal aos adquirentes ou compromissarios de
valor correspondente ao aluguel médio de imével equivalente a
unidade pactuada, a cada 30 dias de atraso na conclusdo da
obra.

§ 2° Para os fins do calculo do valor previsto no § 1°
deste artigo, considera-se imével equivalente aquele situado
no mesmo bairro ou microregido da unidade pactuada, com
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caracteristicas semelhantes de dimensdo comum e privativa,
de edificacédo e de acabamento.

8§ 3° Em caso de inadimpléncia do incorporador no
pagamento mensal da indenizacdo a que se refere o § 1° deste
artigo, os adquirentes ou compromissarios poderdo fazer uso
imediato das prerrogativas previstas no inciso VI deste artigo.

§ 4° Para os fins do disposto no inciso VI deste artigo,
considera-se retardo excessivo no andamento do
empreendimento o atraso superior a 120 dias na concluséao da
obra.” (NR)

Sala da Comissao, em 18 de agosto de 2009.

Deputado VITAL DO REGO FILHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei Deputado Vital do Régo Filho, que
apresentou complementacéo de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ana Arraes - Presidenta; Filipe Pereira, Vinicius Carvalho e Walter
Ihoshi - Vice-Presidentes; Antonio Cruz, Carlos Sampaio, Celso Russomanno, Chico
Lopes, Dimas Ramalho, Dr. Nechar, Elismar Prado, Elizeu Aguiar, Felipe Bornier,
José Carlos Araujo, Julio Delgado, Leo Alcantara, Luiz Bittencourt, Neudo Campos,
Tonha Magalhaes, Bruno Rodrigues e Cezar Silvestri.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2009.

Deputada ANA ARRAES
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se de proposi¢cdo com o objetivo de impor penalidade ao

incorporador que nao concluir a edificagdo ou retardar injustificadamente a

conclusdo das obras.
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Alega o nobre Autor do Projeto de Lei que “ha que se lembrar que
0 atraso na entrega de um imovel em constru¢do significa prejuizo certo para o
comprador. Se reside em habitacdo locada, ele tera de continuar pagando aluguel
enquanto ndo puder mudar-se para a casa propria. Se o comprador ja for
proprietario tera de arcar com 0s prejuizos decorrentes dos aluguéis que nao
recebera, seja do imével novo ou do que reside. O mesmo raciocinio aplica-se para
imoveis nao-residenciais”.

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano aprovou o Projeto de
Lei, com uma Emenda Modificativa, no sentido de isentar de punicdo os atrasos
motivados por caso fortuito ou de forga maior. Na Comissdo de Defesa do
Consumidor, a proposicao foi aprovada com Substitutivo do Relator.

Cabe a &esta Comissdo dar o0 parecer quanto a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa do Projeto de Lei, da Emenda da
Comissao de Desenvolvimento Urbano e do Substitutivo da Comisséo de Defesa do
Consumidor.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.019/08, a Emenda da Comissao de
Desenvolvimento Urbano e o Substitutivo da Comissdo de Defesa do Consumidor
atendem aos pressupostos de constitucionalidade relativos a competéncia da Unido
para legislar sobre a matéria bem como a legitimidade de iniciativa para projeto de
lei sobre essa matéria nos moldes tracados pelos arts. 22 e 61 da Constituicdo
Federal.

N&o ha reparos a fazer quanto a juridicidade e a técnica legislativa
da Proposicéao inicial e as demais ora apresentadas.

O Substitutivo da Comissao de Defesa do Consumidor aperfeicoa
o Projeto de Lei ao estabelecer a média de mercado da localidade em que se situa o
bem como pardmetro para a indenizacdo; impedir 0s excessos no atraso das obras
e permitir a transferéncia do empreendimento a outra incorporadora em caso de
inadimpléncia no pagamento da indenizagao.

Desse modo, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 3.019/08, bem como da Emenda da
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Comissao de Desenvolvimento Urbano e do Substitutivo da Comissao de Defesa do
Consumidor.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2015.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Relator
Deputado AGUINALDO RIBEIRO
Deputado SERGIO SOUZA Relator Substituto 2
Relator Substituto 1

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.019/2008, da Emenda da Comissdo de
Desenvolvimento Urbano e do Substitutivo da Comisséo de Defesa do Consumidor,
nos termos do Parecer do Relator Substituto, Deputado Aguinaldo Ribeiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro, Osmar Serraglio e
Veneziano Vital do Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Altineu Coértes, André
Fufuca, Andre Moura, Antonio Bulhfes, Arnaldo Faria de S&, Bacelar, Betinho
Gomes, Bonifacio de Andrada, Bruno Covas, Capitdo Augusto, Chico Alencar,
Covatti Filho, Danilo Forte, Décio Lima, Delegado Eder Mauro, Esperidido Amin,
Evandro Gussi, Felipe Maia, Francisco Floriano, Giovani Cherini, Hiran Goncalves,
Jodo Campos, Jorginho Mello, José Fogaca , Julio Delgado, Juscelino Filho, Jutahy
Junior, Luiz Couto, Luiz Sérgio, Mainha, Marcelo Aro, Marco Tebaldi, Maria do
Rosério, Paes Landim, Pastor Eurico, Paulo Magalhdes, Paulo Teixeira, Pedro
Cunha Lima, Pr. Marco Feliciano, Raul Jungmann, Rodrigo Pacheco, Ronaldo
Fonseca, Rubens Pereira Junior, Sergio Souza, Valmir Prascidelli, Wadih Damous,
Edmar Arruda, Félix Mendonca Junior, Gabriel Guimaraes, Gonzaga Patriota, Gorete
Pereira, Hildo Rocha, Laudivio Carvalho, Lincoln Portela, Lucas Vergilio, Professor
Victério Galli, Ricardo Tripoli, Rubens Otoni, Subtenente Gonzaga e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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