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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 616-A, DE 2015

(Do Sr. Felipe Bornier)

Dispde sobre a obrigatoriedade dos Estados e Municipios
desenvolverem politicas publicas minimas de protecdo animal para
celebracdo de convénios com a Unido; tendo parecer da Comissao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacédo, com
emenda (relator: DEP. RICARDO IZAR).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Emenda adotada pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o desenvolvimento de politicas publicas de protecéo
aos animais como condicdo necessaria para a celebracdo de convénios entre os
Municipios, Estados e a Uniao.

Art. 2° Os Municipios e os Estados deverdo comprovar, através de
indicadores a serem estabelecidos pela Unido, a efetiva implantacdo de programas
publicos de protecdo animal.

81° Para efeito do disposto no presente artigo, consideram-se como
essenciais, sem prejuizo de outras acdes, a execucdo de convénios com
Organizacfes ndo Governamentais de protecdo de animais, programas educativos
sobre direitos dos animais e controle populacional de caes e gatos.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta
das dotacBes proprias consignadas em orcamento, cabendo a Unido regulamentar
os indicadores para efetiva implantagdo de politicas publicas de prote¢do animal, no
prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICATIVA

A protecdo aos animais no Brasil esta tutelada pela Constituicdo Federal, em
seu artigo 225, bem como por leis infraconstitucionais. No campo ético, o respeito
aos direitos dos animais também ¢é incontestavel, porém, do ponto de vista cultural e
social, ha muito ainda a ser realizado.

Atualmente, as lutas sociais pela aprovacao de leis de protecdo e bem-estar
animal se intensificaram e os deveres de protecdo animal estdo se tornando cada
vez mais uma questéo publica.

Dessa forma, a postura diante da questao dos animais tornou-se nao somente
um problema envolvendo valores morais, mas também valores politicos, sendo uma
guestdo publica em todo o mundo, em funcdo da exigéncia social por legislacbes
gue protejam e amparem as necessidades dos animais e da sociedade por acdes
que efetivem obrigacfes do poder publico.

O presente projeto tem como objetivo compelir os Estados e os Municipios a
desenvolverem politicas publicas minimas no campo das a¢gfes em defesa e da
protecdo aos animais, para que possam ter acesso a recursos pubicos federais na
area da Saude.

Envolver os animais na esfera das formulacdes e implementacdes de politicas
publicas no Brasil, apesar de mostrar-se como tendéncia, ainda ndo € algo aceito
homogeneamente.
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De fato, a questdo € prioritaria, relacionando-se a diversos fatores, como
agueles ligados a saude publica, a crise ambiental e as reivindicagdes de movimento
sociais ligados a sociedade civil e a responsabilidade publica com relacdo aos
animais, o que implica em uma reviséo de valores éticos e politicos ja sedimentados.

Se as politicas publicas constituem um dos principais resultados da acéo do
Estado, e cabe ao Estado suas formula¢gBes, que garantam a protecdo a fauna,
coibindo atos de crueldade animal; legitima-se a demanda por acdes publicas
voltados a defesa dos animais.

Diante do exposto e em face da importancia da matéria, peco o apoio dos
ilustres membros desta Casa para a aprovacao do Projeto de Lei em tela.

Sala das Sessfes, em 06 de marco de 2015.

Deputado FELIPE BORNIER
(PSD/RJ)

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;
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V - controlar a producgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcéo ecoldgica, provoguem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgéo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

) CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

8 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
| - RELATORIO

Vem a esta Comisséo, para analise de mérito, o Projeto de Lei n° 616
de 2015, do ilustre Deputado Felipe Bornier, que dispde sobre a obrigatoriedade dos
Estados e Municipios desenvolverem politicas publicas minimas de protecdo animal

para celebracdo de convénios com a Unido.

O autor afirma que a inclusdo dos animais € importante para a
implementacéo de politicas publicas no Brasil, pois a questéo relaciona-se a saude
publica, crise ambiental e reivindicacbes de movimentos sociais, bem como a

responsabilidade publica com relacdo aos animais.

Destaca-se que a matéria sob exame propfe, sem prejuizo de outras
acOes, a realizacdo de convénios com Organizacbes ndo Governamentais de
protecdo animal, objetivando a execucdo de programas educativos sobre direitos

dos animais e o controle populacional de caes e gatos.

Determina, ainda, que os Municipios e os Estados terdo que comprovar
a efetiva implantacdo dos referidos programas publicos de protecao animal.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, de
Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, tramitando em

regime ordinario, sujeita a apreciacéo conclusiva das Comissdes.
E o relatdrio.
Il - VOTO DO RELATOR

Consoante alinea “a”, do inciso Xlll, do art. 32, do Regimento Interno
da Céamara dos Deputados, cabe a esta Comissdo pronunciar-se sobre politica e
sistema nacional do meio ambiente, direito ambiental e legislacdo de defesa

ecoldgica.

Preliminarmente vale ressaltar que a proposicdo em tela merece
nossos aplausos, pois tem o escopo de promover o desenvolvimento de politicas
publicas de protecdo aos animais como condigdo para a celebragdo de convénios

entre os Municipios, Estados e a Unido.
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E muito relevante para a adequada aplicacdo da lei que os Municipios
e os Estados comprovem a efetiva implantacdo de programas publicos de protecéo
animal, conforme dispde o artigo 2° do Projeto sob exame.

Nesse contexto, o PL 616, de 2015, determina também, serem
essenciais, sem prejuizo de outras acdes, a execucdo de convénios com
Organizagbes nao Governamentais de protecdo de animais, programas educativos
sobre direitos dos animais e o controle populacional de cédes e gatos. Acerta ao
dispor que as despesas decorrentes da execucao da Lei ficardo a cargo de dotacdes
préprias consignadas em or¢camento, cabendo a Unido regulamentar os indicadores

para efetiva implantagcéo de politicas publicas de protecdo animal.

Em que pesem todos o0s aspectos positivos supramencionados,
entendo ser pertinente apresentar emenda para adicionar ao paragrafo primeiro do
artigo segundo, que os animais devem ser microchipados. Como € sabido, a
microchipagem permite, a custos modicos, a identificagdo de animais perdidos,

desaparecidos ou roubados, também contribuindo para o controle populacional.

Face ao exposto, e pelas precedentes razdes, meu voto € pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 616, de 2015 e da emenda que ora apresento.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2015.

Deputado RICARDO IZAR
PSD/SP

EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se o termo microchipagem ao 8 1° do art. 2° do PL 616,

de 2015, que passa a vigorar com a seguinte redacao:
AL, 2. i e e e e e raa e e e nees

8 1° Para efeito do disposto no presente artigo, consideram-se como
essenciais, sem prejuizo de outras agdes, a execucdo de convénios

com Organizagbes nao Governamentais de protecdo de animais,
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programas educativos sobre direitos dos animais, controle

populacional e microchipagem de cées e gatos.” (NR)
Sala da Comisséo, em 28 de outubro de 2015.

Deputado RICARDO IZAR
PSD/SP

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordindria realizada hoje, aprovou, por unanimidade, o
Projeto de Lei n° 616/2015, com emenda, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Ricardo lzar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Atila Lira - Presidente, Rodrigo Martins, Ricardo Izar e Stefano
Aguiar - Vice-Presidentes, Arnaldo Jordy, Augusto Carvalho, Daniel Coelho,
Edmilson Rodrigues, Eduardo Bolsonaro, Giovani Cherini, Josué Bengtson, Nilto
Tatto, Ricardo Tripoli, Roberto Balestra, Roberto Sales, Sarney Filho, Valdir Colatto,
Assis do Couto.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2015.

Deputado RODRIGO MARTINS
Primeiro-Vice-Presidente

PROJETO DE LEI N° 616, DE 2015

Dispbe sobre a obrigatoriedade dos
Estados e Municipios desenvolverem
politicas publicas minimas de protecao
animal para celebracdo de convénios com
a Unido.

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Acrescenta-se 0 termo microchipagem ao 8§ 1° do art. 2° do PL 616, de
2015, que passa a vigorar com a seguinte redacgéao:

CAIE. 2.

§ 1° Para efeito do disposto no presente artigo, consideram-se
como essenciais, sem prejuizo de outras agbes, a execucdo de
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convénios com OrganizagBes ndo Governamentais de protecdo de
animais, programas educativos sobre direitos dos animais, controle
populacional e microchipagem de caes e gatos.” (NR)

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2015.

Deputado RODRIGO MARTINS
Primeiro-Vice-Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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