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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 38-A, DE 2015

(Do Sr. Baleia Rossi e outros)

Altera o art. 159 da Constituicdo Federal para aumentar a parcela de
recursos destinada ao Fundo de Participacdo dos Municipios; tendo
parecer da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, pela
admissibilidade desta e das de n°s 137/15 e 153/15, apensadas (relator:
DEP. FELIX MENDONCA JUNIOR).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Propostas apensadas: 137/15 e 153/15.
lIl - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao

texto constitucional:

Art. 1° Esta Emenda Constitucional aumenta progressivamente
o percentual de recursos destinado pela Unido ao Fundo de Participacdo dos

Municipios.

Art. 2° O art. 159, caput, da Constituicdo Federal, passa a

vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 1569. A Uni&o entregara:

| — do produto da arrecadacdo dos impostos sobre a
renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos

industrializados quarenta e nove por cento na seguinte forma:

e) dois por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios, que serdo entregues no primeiro decéndio do més
de julho de cada ano.”(NR)

Art. 3° Para efeito do disposto na alinea e do inciso | do caput
do art. 159 da Constituicdo Federal, o percentual de dois por cento sera atingido em
dois exercicios, acrescendo-se cinco décimos por cento no primeiro exercicio

subsequente a publicacdo desta Emenda Constitucional.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicagao.
JUSTIFICACAO

Um dos principios que nortearam a elaboracdo da Constituicao
de 1988 foi o fortalecimento da autonomia dos diversos entes da Federacéo. Neste
sentido, ampliaram-se as competéncias proprias para a instituicdo de tributos e
estabeleceu-se um maior equilibrio entre as trés esferas, com o aumento da
participacdo dos Estados e Municipios na reparticdo do bolo tributario. Desde entéo,

todavia, multiplicaram-se os seus encargos, de uma forma desproporcional a fatia de
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recursos de que podem dispor.

Ocorre, entretanto, que, se de um lado o constituinte vedou a
Unido instituir isencdes de tributos da competéncia dos demais entes — art. 151, 1ll -,
de outro ndo estabeleceu nenhum limitacdo ou condicdo para a instituicdo de
isencbes ou reducbes sobre tributos compartilhados. Pode-se observar, nesse
sentido, que, ao longo dos anos os governos federais praticaram renuncias de
receitas sob as mais diversas circunstancias, alterando seguidamente a incidéncia
do Imposto de Renda e do IPI, corroendo, assim, a base de calculo dos Fundos de

Participacdo. dos Estados e Municipios.

Segundo o presidente da Confederacdo Nacional de
Municipios — CNM, Paulo Ziulkoski, desde a crise de 2008 o FPM tem sofrido perdas
e 63% dos Municipios dependem desses recursos. Embora o rateio dos recursos
tributarios disponiveis nas ultimas décadas contemple o conjunto dos Municipios
com uma relativa estabilidade — em torno dos 18% -, o volume e diversidade dos
encargos cresceram exponencialmente, onde se destacam: salde; educacao;
assisténcia social; limpeza publica; gestdo da operacdo, manutencéo e expanséao do
sistema de iluminacdo publica; transporte publico urbano; seguranca publica. Entre
2000 e 2013, houve um crescimento expressivo da participagdo dos municipios no
total das despesas efetuadas pelo Setor Publico, que cresceu quase seis pontos
percentuais. Varias proposi¢coes tém sido apresentadas no sentido de circunscrever
as renuancias de receita concedidas pela Unido a prépria parcela que lhe é
destinada, ou, entdo, compensar o seu efeito na perda de arrecadacao pelos demais

entes.

Alguns numeros ilustram melhor nossa argumentacdo. O
orcamento de renuncias fiscais para 2014 — anexo IV do projeto de LDO previu
gastos tributéarios de R$ 190,2 bilhdes, para uma arrecadacao estimada de R$ 799,4
bilhdes, ou seja, 23,8% (ou 3,52% do PIB). Para 2015, esses valores correspondem
a R$ 204,7 bilhdes e R$ 880,8 bilhdes, o que equivale a 23,2% (ou 3,43% do PIB).
Assinale-se, a propésito, que quase 50% dessas renuncias beneficiam a Regido
Sudeste, 0 que acentua 0 carater regressivo desses incentivos, pois a grande
maioria dos Municipios mais dependentes dos recursos do FPM se situam nas
regides mais pobres.

Note-se que as rendncias preponderam justamente com o0s
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dois tributos que constituem a base de calculo dos fundos constitucionais, o IR e 0
IPI, representando respectivamente 43,3% e 13,7% em 2014, e 44,3% e 13,4% em
2015. Sao valores expressivos tanto em termos de sua participacdo na receita
administrada, como no PIB: representam, respectivamente, 10,3% e 3,3% da receita
administrada, e 1,5% e 0,5% do PIB em 2014, e 10,3% e 3,1% da receita
administrada e 1,5% e 0,5% do PIB em 2015.

Considerando-se a soma das perdas estimadas com as
renuncias dos dois tributos, chega-se a R$ 108,4 bilhdes em 2014 e R$ 118,3
bilhdes em 2015. Aplicando-se sobre esses valores o atual percentual destinado ao
FPM — de 23,5% -, chegar-se-ia a perdas de R$ 25,5 bilhdes em 2014 (quando a
projecao para o FPM era de R$ 64,3 bilhdes) e R$ 27,8 bilhes em 2015. Além
disso, essas perdas devem ser acrescidas do percentual destinado aos Municipios
pelo Fundo de Compensacédo das Exportacdes (de 25% sobre 10% do IPI), do que

resultariam perdas totais de, respectivamente, R$ 26,2 bilhdes e R$ 28,5 bilhdes.

Evidentemente, pode haver até um certo exagero nessas
projecbes, no pressuposto de que o0s incentivos representados pelas renuncias
tributarias geram compensacdes com reflexo no nivel de atividade econdmica e,
consequentemente, na arrecadagéo adicional de tributos. Mas tais efeitos séo de
dificil mensuracdo; mesmo o governo federal ndo dispde de avaliagbes sobre o
resultado liquido decorrente desses beneficios. De toda a maneira, varios estudos
tém questionado a politica de incentivos do governo federal, muito generosa e por
assim dizer incondicional e pouco seletiva, o que reforca a necessidade de sua
revisdo e a compensacao, ainda que parcial, das perdas acumuladas ao longo dos

anos pelos Municipios brasileiros.

Espero, assim, o decidido apoio dos ilustres Pares,

independentemente de terem ou ndo bases municipalistas.

Sala das Sessdes, em 7 de maio de 2015.

Deputado BALEIA ROSSI
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Altera o art. 159 da Constituicdo Federal para aumentar a parcela de

recursos destinada ao Fundo de Participacao dos Municipios.
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Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 151. E vedado a Unido:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢éo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regies do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacBes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e os proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I11 - instituir isencGes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenca tributaria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia
ou destino.

Secéo VI
Da Repartigdo das Receitas Tributarias

Art. 159. A Unido entregara:
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| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte
forma: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 84, de 2014,
publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacéo, com efeitos financeiros
a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas institui¢ces financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 84, de 2014, publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacGes de produtos industrializados;

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-a4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo tnico, 1 e II.
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8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricio a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Uniéo e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus creditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 137, DE 2015

(Do Sr. Alceu Moreira e outros)

Acrescenta dispositivo ao art. 159 da Constituicdo Federal, para destinar
parcela do Fundo de Participagcdo dos Municipios aos municipios com
até 70 mil habitantes situados na orla maritima brasileira.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-38/2015.

As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 159...

| — do produto da arrecadagcdo dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, 49,2% (quarenta
e nove e dois décimos por cento), ha seguinte forma:
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f) 0,2% (dois décimos por cento) ao Fundo de Participacdo dos
Municipios, que sera entregue no primeiro decéndio do més de julho de cada ano,
destinados aos municipios de até 70 mil habitantes da orla maritima brasileira,
segundo critérios a serem definidos em lei ordinaria.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo, aplicando-se seus efeitos a partir do exercicio financeiro
subsequente ao de sua promulgacéo.

JUSTIFICACAO

Esta Emenda visa amenizar a magnitude das dificuldades por
gue passam esses Municipios, que, em suas reduzidas dimensdes, estdo
impossibilitados de oferecer servicos essenciais aos enormes contingentes de
populacao flutuante, que se desloca para essas areas em periodos determinados do
ano, em particular no verdo e nos chamados feriadfes, sem o correspondente
aporte de recursos dos municipios de origem. Ha mesmo casos em gque a populacao
mais do que decuplica, tornando precaria a prestacdo de servicos de saude,
saneamento e seguranca, entre outros aspectos.

Ao fixarmos o limite de 70 mil habitantes, estamos abrangendo
a grande maioria dos municipios nestas condicbes e, ao mesmo tempo,
considerando o fato de que os municipios maiores ja se beneficiam de parcelas
especificas do FPM.

Por tais razbes, esperamos um forte apoio a iniciativa, por
parte de nossos ilustres Pares.

Sala das Sessofes, em 17 de setembro de 2015.

DEPUTADO ALCEU MOREIRA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 159. A Unido entregaré:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte
forma: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014,
publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros
a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 84, de 2014, publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportagdes de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervengdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
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Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso 1, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo unico, I e Il.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 153, DE 2015

(Do Sr. Alan Rick e outros)

Altera o art. 159 da Constituicdo Federal para aumentar a parcela de
recursos destinada ao Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito
Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PEC-38/2015.

As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
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texto constitucional:

Art. 1° Esta Emenda constitucional aumenta progressivamente
0 percentual de recursos destinado pela Unido ao Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal.

Art. 2° O art. 159, caput, da ConstituicAo Federal, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 159. A Unido entregara:

| — do produto da arrecadagédo dos impostos sobre a
renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, 50% (cinquenta por cento), na seguinte forma:

f) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Estados e
do Distrito Federal, que sera entregue no primeiro decéndio do
més de dezembro de cada ano; (AC)

Art. 3° Para os fins do disposto na alinea f do inciso | do caput
do art. 159 da Constituicdo Federal, a Unido entregara ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do distrito Federal o percentual de 0,5% (cinco décimos por cento) do
produto da arrecadacéo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza
e sobre produtos industrializados no primeiro exercicio em que esta Emenda
Constitucional gerar efeitos financeiros, acrescentando-se 0,5% (cinco décimos por
cento) no exercicio financeiro subsequente.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio
subsequente.

JUSTIFICACAO

A autonomia dos diversos entes da Federacdo, com a
ampliacdo de suas competéncias tributarias e uma distribuicdo mais equitativa dos
recursos, constituiu-se em um dos pilares que nortearam a Constituicdo de 1988. Ao
longo do tempo, entretanto, o aumento dos encargos das entidades subnacionais,
associado a corrosdo das bases de calculo das transferéncias constitucionais, em
virtude das inumeras desoneracdes fiscais promovidas pela Unido, tornaram cada
vez maior o desafio a gestao financeira das unidades federativas.

Ocorre que a politica de estimulos setoriais conduzida pela
Unido se valeu de todo o tipo de tratamentos diferenciados, caracterizados
principalmente pelas reducdes e isencbes de Imposto de Renda e do IPI, que
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constituem a base de calculo dos Fundos de Participacdo, sem uma compensacao.
Se de um lado o constituinte vedou a Unido instituir isencbes de tributos da
competéncia dos demais entes — art. 151, Il -, de outro ndo estabeleceu nenhuma
limitagdo ou condi¢cdo para a com referéncia as chamadas desoneragfes sobre
tributos compartilhados. Os Municipios, atuando de forma mais articulada,
conseguiram alguns importantes avancos, primeiro com a obtencao de mais 1% (um
por cento) de FPM, entregue no primeiro decéndio de dezembro de cada ano,
depois mais 1 (um por cento), no primeiro decéndio de julho de cada ano.

O que se pretende com esta Proposta, agora, € estender parte
desses ganhos também aos Estados e ao Distrito Federal, atribuindo-lhes mais 1%
(um por cento) para o FPE, no primeiro decéndio de cada més de dezembro.

Releva, ainda, notar que as rendncias fiscais estimadas para
2014 eram da ordem de R$ 190,2 bilhdes (23,2% da arrecadacao, 3,43% do PIB).
Para 2015, a estimativa é de R$ 204,7 bilhdes (23,2% da arrecadacao, 3,43% do
PIB). Além do mais, ha uma forte concentracdo desses beneficios na Regido
Sudeste (perto de 50%) e, como se sabe, Estados das regides mais pobres tém
maior dependéncia das transferéncias constitucionais. A titulo de ilustracéo,
aplicando-se 21,5% - percentual correspondente ao FPE — sobre a presumivel
rentncia de IR e de IPIl, em 2014 e 2015, respectivamente R$ 108,4 bilhdes e R$
118,3 bilhdes, chegar-se-ia a perdas de R$ 23,3 e R$ 25,4 bilhdes. Esses valores
deveriam ser acrescidos a 7,5% sobre a renuncia do IPI, correspondente ao Fundo
de Compensacdo das Exportacdes (em que a parcela atribuida aos Estados e ao
Distrito Federal corresponde a 75% de 10%).

Trata-se, pois, de uma tentativa de amenizar as perdas dos
Estados e do DF, de modo a lhes restituir minimamente, sua capacidade de
poupanca, ainda mais quando se consideram as vincula¢cdes orcamentarias a que ja
estdo sujeitos e os compromissos assumidos com a Unido em funcédo do Acordo da
Divida, que estdo sufocando as administracfes estaduais e inviabilizando novos
investimentos.

Deste modo, espero o0 apoio dos nobres Pares e sua
contribuicdo no aperfeicoamento desta Proposta.

Sala das Sessdes, em 13 de outubro de 2015.

ALAN RICK
Deputado Federal/PRB-AC
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao VIII
Do Processo Legislativo

Subsecao Il
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencao federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda & Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8 4° N4o seré objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separacéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

Subsecéo 11
Das Leis
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicéo.

8 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orcamentéria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
Ccomo normas gerais para a organizacdo do Ministério Pablico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de

2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promoc0es, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Cémara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 151. E vedado & Unigo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio nacional ou que
implique distin¢do ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacOes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacfes e para seus agentes;
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I11 - instituir isen¢des de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenca tributéria entre bens e servigos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia
ou destino.

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributérias

Art. 159. A Unido entregaré:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte
forma: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014,
publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros
a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

Il - do produto da arrecadacgao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportagdes de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso 1, excluir-se-a a parcela da arrecadagdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.
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§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo unico, I e l.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

- RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicdo em exame visa a alterar
a redacdo do artigo 159 do Texto Constitucional, visando a aumentar,
progressivamente, a parcela de recursos destinada pela Unido ao Fundo de
Participacdo dos Municipios.

Ha duas proposicdes apensadas.

A PEC 137/2015, do Deputado Alceu Moreira e outros, e a
PEC 153/2015, do Deputado Alan Rick e outros, assemelham-se a principal,
diferindo quanto aos percentuais. A primeira apensada, ao enderecar recursos ao
Fundo de Participacdo dos Municipios, diz que dois décimos por cento seriam
destinados aos Municipios de até setenta mil habitantes da orla maritima brasileira,
segundo critérios a serem definidos em lei ordinaria.

Cabe a esta Comissdo manifestar-se sobre a admissibilidade
da matéria, nos termos do artigo 60, 8 4°, da ConstituicAo da Republica, e do art.
201, incisos | e Il, do Regimento Interno.

[I-VOTO DO RELATOR

Nada ha, do ponto de vista formal, que impeca a tramitacdo
das proposicoes, observado o disposto no artigo 60, § 1° da Constituicdo da
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Republica.

Quanto ao conteudo, as proposi¢cdes ndo ofendem a forma
federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separagdo dos
Poderes ou os direitos e garantias individuais.

Opino, portanto, pela admissibilidade da PEC n° 38, de 2015, e
das PECs 137/2015 e 153/2015.

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2015.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 38/2015 e das Propostas de Emenda a Constituicdo
n°s 137/2015 e 153/2015, apensadas, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Félix Mendonca Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro, Osmar Serraglio e
Veneziano Vital do Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Altineu Cortes, André
Fufuca, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S&, Bacelar, Betinho
Gomes, Bonifacio de Andrada, Bruno Covas, Capitdo Augusto, Chico Alencar,
Covatti Filho, Danilo Forte, Décio Lima, Delegado Eder Mauro, Esperidiio Amin,
Evandro Gussi, Felipe Maia, Francisco Floriano, Giovani Cherini, Hiran Gongalves,
Jodo Campos, Jorginho Mello, José Fogaca, Julio Delgado, Juscelino Filho, Jutahy
Junior, Luiz Couto, Luiz Sérgio, Mainha, Marcelo Aro, Marco Tebaldi, Maria do
Rosario, Paes Landim, Pastor Eurico, Paulo Magalhdes, Paulo Teixeira, Pedro
Cunha Lima, Pr. Marco Feliciano, Raul Jungmann, Rodrigo Pacheco, Ronaldo
Fonseca, Rubens Pereira Junior, Sergio Souza , Valmir Prascidelli, Wadih Damous,
Edmar Arruda, Félix Mendonga Junior, Gabriel Guimardes, Gonzaga Patriota, Gorete
Pereira, Hildo Rocha, Laudivio Carvalho, Lincoln Portela, Lucas Vergilio, Professor
Victorio Galli, Ricardo Tripoli, Rubens Otoni, Subtenente Gonzaga e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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