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| - RELATORIO

O presente projeto de decreto legislativo — PDC, que
chega a esta Comissdo para exame, pretende revogar a Resolucéo n° 277, de
28 de maio de 2008, do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN - que
“dispde sobre o transporte de menores de 10 anos e a utilizagado do dispositivo
de retencao para o transporte de criangcas em veiculos”.

Apensado, temos o PDC n° 2.826, de 2010, de autoria do
Deputado Carlos Zarattini, com o objetivo de sustar o inciso Il do art. 7° da
Resolucdo do CONTRAN n° 277, que estabelece prazo para entrada em vigor
da citada norma, e susta também a Resolugéo n° 352, que prorroga esse prazo
para 1° de setembro de 2010.

A Comissdo de Viagdo e Transportes — CVT — por
unanimidade rejeitou ambas as proposicoes.

A esta Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania compete analisar a proposta sob os aspectos de constitucionalidade,



juridicidade, técnica legislativa e mérito, sendo a apreciacéo final do Plenario
da Casa (art. 54, Il, do Regimento Interno).

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A matéria sob comento encontra-se de acordo com a
nossa Constituicdo Federal; art. 22, XI, nada ha que impeca a iniciativa de lei
por parte de parlamentar; e ndo atenta contra quaisquer dos principios
esposados por nossa Magna Carta.

O projeto é constitucional nesses aspectos.
N&o ha, outrossim, injuridicidade.
A técnica legislativa € adequada

No mérito, em que pese a intencdo dos nobres
proponentes, nao vemos como podem ser aprovados.

Aproveitando o lucido Voto do Relator da Comissdo de
Viacgao e Transporte, Deputado Hugo Leal, podemos afirmar que:

“A Resolucao n° 277, do Conselho Nacional de Transito —
CONTRAN - fixa normas para o transporte de criancas, determinando que as
criancas com idade inferior a sete anos e meio sejam transportadas usando
sistema de retencdo suplementar, que varia de acordo com a idade. Criancas
com até um ano deverdo utilizar o dispositivo denominado “bebé conforto”, de
um a quatro anos deverdo se transportadas em “cadeirinha” e de quatro a sete
anos e meio, em assento de elevagéo.

E evidente que, ao regular a questdo do transporte de
criangcas, 0 CONTRAN agiu com bastante sensibilidade e no intuito de tornar
mais seguro o transporte dos pequenos nos veiculos automotores. E preciso
avaliar, entretanto, se ao regular o tema em questdo o CONTRAN ateve-se a
competéncia que |Ihe foi dada pelo Cédigo de Transito Brasileiro — CTB — ou
extrapolou seu poder regulamentar. Apesar de ser um instrumento agil e de
extrema importancia para detalhar as normas de transito, ndo se pode tolerar



excessos nas resolucdes do CONTRAN, sob pena de se causar inseguranca
juridica aos destinatarios da norma e aos operadores do Direito. Vejamos.

O art. 64 do Codigo de Transito estabelece que ‘As
criangas com idade inferior a dez anos devem ser transportadas nos bancos
traseiros, salvo excegbes regulamentadas pelo CONTRAN”. O art. 65, por sua
vez, determina que “E obrigatério o uso do cinto de sequranga para condutor e
passageiros em todas as vias do territério nacional, salvo em situacdes
regulamentadas pelo CONTRAN”. Ou seja, o legislador, ao editar a Lei n°
9.503/97, determinou a obrigatoriedade do uso do cinto de seguranca, bem
como o transporte de criancas no banco traseiro e deu ao CONTRAN
autonomia para excepcionar a sua aplicacgao.

Ao Conselho cabe, portanto, com base nessa autonomia,
estabelecer excecdes ao transporte de criangcas no banco traseiro. Foi
exatamente o que fez, por exemplo, quando editou a Resolugdo n® 15/98
permitindo que as criangas menores de dez anos fossem transportadas no
banco dianteiro, tanto nos casos em que o veiculo ndo possuisse banco
traseiro quanto naqueles casos em que a quantidade de criangcas a ser
transportada ultrapassasse a da lotacao do banco traseiro do veiculo.

Com esse mesmo raciocinio, cabe ao Conselho criar
regras especificas para tornar o transporte de criangcas mais seguro. Foi
também o que fez com a edicdo da Resolucdo n° 277, de 2008, que obriga o
transporte de criancas em cadeirinhas especificas para cada idade.

Esta claro, portanto, que pode o CONTRAN definir casos
em que a lei ndo se aplica, bem como estabelecer novas exigéncias, como o
transporte por meio de sistema de retencédo suplementar. Coube a Resolucéo
n® 277/08 apenas a funcdo de detalhar a exigéncia do transporte seguro dos
pequenos imposta pelo codigo. Nao ha, em nosso entender, qualquer inovacao
legislativa. Além disso, a alegacdo de que a Resolucao € contraditoria ao ndo
exigir o dispositivo de retencéo para os veiculos de transporte coletivo ndo se
mostra suficiente para a revogacao do citado normativo. De fato, a decisdo de
Nao exigir os equipamentos nos casos de veiculos de transporte coletivo, taxis
e escolares tem provocado muitas discussées. Embora pareca, em principio,
um despropoésito, veremos a seguir alguns aspectos que podem justificar a
opcéao do CONTRAN.



Em primeiro lugar, ha que se ter em mente que o0s
assentos de seguranca devem ser usados com 0s cintos de seguranca. Assim,
nao faz sentido exigir a disponibilidade desses assentos nos veiculos onde o
uso de cinto de seguranca é dispensado, como no transporte coletivo urbano.

No transporte interestadual, onde o cinto de seguranca é
exigido e, por conseguinte, os assentos poderiam ser usados, temos que
considerar a dificuldade das empresas em saber a quantidade de assentos de
cada tipo que deveria ser posta a disposicdo dos passageiros. Quantas
criancas em cada faixa etaria haveria em cada viagem? Essa informacgédo é até
relativamente facil de ser conseguida nas viagens em que o bilhete é comprado
com antecedéncia, mas como as empresas poderiam estar preparadas para
atender os passageiros na hipétese do bilhete ser comprado no momento do
embarque? O atendimento a essa situacao podera resultar na necessidade de
as empresas manterem um grande estoque de assentos nos terminais de
embarque, 0 que acabard por aumentar os custos e prejudicar a maioria dos
usuarios.

Passando aos veiculos de taxi, vemos que as
possibilidades de aplicacdo da norma sdo ainda mais complicadas. Como o
motorista de taxi poderia dispor, em seu veiculo, dos assentos necessarios
para cada faixa etaria? Em que quantidades ele precisaria oferecer esses
equipamentos? Como carrega-los no veiculo sem comprometer o espaco
interno para outros passageiros ou o espac¢o do porta-malas? Sao questdes de
dificil equacionamento na pratica. Os automoveis usados como taxi no Brasil
podem levar, em geral, até trés criancas no banco traseiro. As hipoteses
mostram que as trés podem situar-se na mesma faixa etaria ou terem idades
diferentes. Seria impossivel para o taxista transportar todos os dispositivos
necessarios as probabilidades de combinagdes.

Com relacao ao transporte escolar, parece ser a situagao
em que se conseguiria exigir mais facilmente os assentos de seguranca para
criangas. Isso porque, uma vez contratado o servico, 0s transportadores sabem
0 numero de criancas em cada linha e suas idades, sendo esse numero estavel
em cada veiculo pelo periodo de duracdo do contrato. Faz-se necessario,
portanto, que a norma seja aprimorada para atender a esse aspecto da
guestdo. Nao se pode querer, entretanto, que essa lacuna a inviabilize.



Com relacéo ao projeto apensado, € preciso salientar que
algumas incorrecdes da Resolugcédo n° 277/08 apontadas na proposicdo foram
corrigidas com a edicdo da Resolucdo do CONTRAN n° 391/11. Essa
Resolucao permite que as criangcas menores de dez anos sejam transportadas
no banco dianteiro com uso do dispositivo de retencdo quando o veiculo for
dotado exclusivamente deste banco; quando a quantidade de criangcas com
esta idade exceder a lotagdo do banco traseiro; ou quando os bancos traseiros
contarem apenas com cintos subabdominais. As criangas com mais de quatro
anos poderdo ainda ser transportadas no banco traseiro sem a utilizacdo do
dispositivo de retengcdo, mas presas ao cinto subabdominal, quando o veiculo
nao dispuser de cinto de trés pontos no banco traseiro.

Desse modo, julgamos que ndo ocorreu, N0 caso em
debate, extrapolacdo do poder regulamentar do CONTRAN. A norma
questionada ateve-se aos limites ditados pelo Cédigo de Transito, trazendo ao
ordenamento juridico tdo somente os procedimentos que devem ser adotados
para cumprimento das determinacdes esculpidas no CTB...”

Podemos acrescer, a este Voto, que a cadeirinha, ou
equipamento de retencdo para o transporte de criancas, nos automoveis,
quando h& acidentes, tem salvado inimeras criancas, como diuturnamente tem
noticiado a imprensa.

Pelo exposto, podemos afirmar que mui acertadamente
rejeitou ambas as Proposicées a Comissédo de Viagao e Transportes.

Nosso voto €&, entdo, pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa, mas, no mérito, pela rejeicdo dos Projetos
de Decreto Legislativo n.°s 2.767 e 2.826, de 2010.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado BACELAR
Relator
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