CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEIN.°1.747, DE 2011

(Da Sra. Teresa Surita)

Acrescenta paragrafo ao art. 9° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional, para
dispor sobre critérios e procedimentos para o processo hacional de
avaliacdo do rendimento escolar na educacao basica.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

8 4° O processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar
mencionado no inciso VI do “caput’ deste artigo, obedecera, no que se refere a
educacdo bésica, aos seguintes critérios e procedimentos, sem prejuizo de outros
que vierem a ser estabelecidos em regulamento:

| — avaliacdo periodica, anual ou, no maximo, bianual, por meio
de instrumentos padronizados, do grau de letramento e de “numeramento” de todos
os estudantes do 2° ano do ensino fundamental;

Il — avaliacdo periddica, anual ou, no maximo, bianual, por
meio de instrumentos padronizados, das competéncias, habilidades e
conhecimentos em Lingua Portuguesa, Matemética, Ciéncias Naturais e Ciéncias
Humanas e Sociais, de todos os estudantes do 5° e 9° anos do ensino fundamental,
e do 3° ano do ensino médio;

Il — validagdo dos resultados apenas para turmas de alunos e
escolas em que pelo menos 80% (oitenta) por cento dos alunos tenham
comparecido as atividades de avaliacao referidas nos incisos | e |l deste paragrafo;

IV — cruzamento dos resultados das avaliacdes previstas nos
incisos | e Il, com informacdes sobre:

a) o perfil do corpo discente de cada escola, especialmente no
que se refere as suas condi¢des socioeconémicas;

b) as condi¢des de trabalho em cada escola, especialmente a
disponibilidade de pessoal, recursos materiais e financeiros;

V — a construcdo de indice que sintetize os resultados das
avaliagcbes, caso haja, limitar-se-4 a reunir os resultados daquelas previstas nos
incisos | e Il e outros indicadores de rendimento escolar, especialmente a taxa de
aprovacao, vedada a diferenciacdo de peso, sob qualquer forma, entre esses
diversos elementos.
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VI — a existéncia de indice, tal como o referido no inciso V, ndo
substituira a publicacdo dos resultados das avaliagcdes previstas nos incisos | e Il,
por escola, rede escolar e ente federado;

VIl — desenvolvimento de boletins e documentos informativos
gue possibilitem aos professores de cada turma e/ou componente curricular
conhecer, em detalhe, os éxitos e as deficiéncias do desempenho de seus alunos
nas avaliacOes aplicadas;

VIl — as avaliacBes previstas nos incisos | e Il poderdo ser
diretamente aplicadas pela Unido ou, mediante acordo de cooperacdo, pelos
Estados e pelo Distrito Federal, em seus respectivos sistemas de ensino e de seus
Municipios, caso mantenham sistemas proprios de avaliacdo do rendimento escolar;

IX — os sistemas proprios de avaliacdo do rendimento escolar
dos entes federados serdo compativeis com o sistema mantido pela Unido, em
termos metodoldgicos, especialmente no que se refere a matrizes e escalas de
proficiéncia, e em termos de calendério de aplicacao.

X — os resultados das avaliagbes referidas neste paragrafo
ensejardao providéncias dos sistemas de ensino para o desenvolvimento de
atividades de formacao continuada para os professores, com o intuito de promover o
saneamento das deficiéncias de aprendizado verificadas.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢cdo pretende assegurar que O processo
nacional de avaliacdo do rendimento escolar na educac¢do basica, conduzido pela
Unido, em colaboracdo com os entes federados subnacionais, obedeca a critérios e
procedimentos que assegurem sua fidedignidade e se traduza em estratégias que
de fato promovam a melhoria da qualidade da educacéao brasileira.

O Brasil hoje disp6e do Sistema de Avaliacdo da Educacéao
Béasica — SAEB e da Prova Brasil, além de um indicador-sintese, o indice Nacional
de Desenvolvimento da Educacao Basica — IDEB. A Prova Brasil abrange o conjunto
das escolas publicas, sem alcangar as particulares. Ora, de acordo com o art. 209
da ConstituicAo Federal, estas dUltimas estdo sujeitas a autorizacdo de
funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico. As provas também néo
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incluem a éarea das Ciéncias Naturais e das Ciéncias Humanas e Sociais, 0 que
determinaria a cobertura mais extensiva do curriculo escolar.

O sistema federal de avaliagdo nao inclui uma avaliagéo
sistematica do letramento e do “numeramento” das criangcas em inicio de processo
de escolarizacdo. Existe, € verdade, a Provinha Brasil. Mas ela tem outros objetivos.

O IDEB, além de nédo ser criado por lei, precisa receber
aperfeicoamentos com relacdo aos pesos implicitos dos seus componentes e quanto
as exigéncias de proporcdo minima aceitavel de alunos participantes das provas.
Seus resultados também precisam ser cruzados com dimensées do perfil do alunado
das escolas, especialmente suas condi¢des socioeconémicas.

E absolutamente fundamental que os resultados das
avaliacdes, adequadamente descritos, cheguem aos professores para que estes,
recebendo a formacdo continuada necessaria, possam sanar as deficiéncias de
aprendizagem detectadas. Esta € a esséncia pedagdgica de um sistema de
avaliacao dessa natureza.

A operagcdo dessas avaliagbes pode ser feita de modo
descentralizado, mediante cooperacdo entre os entes federados. No entanto, é
imprescindivel que os sistemas de avaliacao locais sejam compativeis entre si e com
o sistema federal, para assegurar comparabilidade e resultados que permitam a
formulacéo de politicas publicas nos diversos niveis, da escola ao contexto nacional.

Estas sdo as razbes que inspiram a presente proposicao, para
a qual estou convencida de contar com o apoio dos ilustres Pares para sua
aprovacao.

Sala das Sessobes, em 30 de junho de 2011.

Deputada TERESA SURITA

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1747/2011




DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢es:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,
Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

Art. 210. Serdo fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

8 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

8 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacédo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N TITULO IV N
DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢ces oficiais do sistema
federal de ensino e o dos Territorios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a
escolaridade obrigatoria, exercendo sua funcéo redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, competéncias e diretrizes para a educagdo infantil, o ensino fundamental e o
ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contedos minimos, de modo a assegurar
formacdo basica comum;
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V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacgéo;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a
definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VI - baixar normas gerais sobre cursos de graduacéao e p6s-graduagao;

VIII - assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicbes de educacéo
superior, com a cooperacao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de
ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educacdo superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de ensino.

8 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educacdo, com
funcBes normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido teré acesso a
todos os dados e informagdes necessarios de todos os estabelecimentos e 6rgaos educacionais.

8 3° As atribuicbes constantes do inciso 1X poderdo ser delegadas aos Estados e
ao Distrito Federal, desde que mantenham instituicdes de educacéo superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de
acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma
dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacdo, integrando e coordenando as suas ac¢des e as dos
seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educacédo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para 0 seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei; (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 12.061, de 27/10/2009, publicada no DOU de 28/10/2009, em vigor em 1° de
Janeiro do ano subsequente ao de sua publicacéo)

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Insciso acrescido
pela Lei n° 10.709, de 31/7/2003, publicada no DOU de 1/8/2003, em vigor 45 dias apds a
publicacéo)

Paragrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-d0 as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios.

PROJETO DE LEI N.° 1.915, DE 2011

(Do Sr. Carlos Souza)

Acrescenta paragrafos ao art. 9° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, de diretrizes e bases da educacéo nacional, para dispor sobre o
indice de desenvolvimento escolar.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1747/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

8 4° Os resultados do processo nacional de avaliacdo do
rendimento escolar na educacao basica, a que se refere o inciso VI do caput deste
artigo, serdo expressos por meio de um indice de desenvolvimento escolar, variando
em uma escala de 0 (zero) a 10 (dez), que contera obrigatoriamente os seguintes
elementos:

a) um indicador de fluxo escolar, entendido como medida
sintética da promocéao dos alunos e relativo a taxa de aprovacdo nas séries iniciais
(1° ao 5° ano) e finais do ensino fundamental (6° ao 9° ano) e do ensino médio (1° ao
3° ano), para cada escola;

b) um indicador de desempenho, resultante do agrupamento
das notas obtidas pelos alunos em exames de avaliacdo externa, em cada escola,
expresso em quatro niveis possiveis de proficiéncia: baixo, intermediério, adequado
e avancado.

8 5° Os exames de avaliacdo externa a que se refere o § 4°
poderdo ser aplicados pela Unido ou pelos Estados e Distrito Federal, desde que
preservada a compatibilidade sistémica do processo nacional de avaliagdo, cabendo
aos entes federados, de modo colaborativo, a responsabilidade pela
regulamentacéo, monitoramento e divulgacao do indice de desenvolvimento escolar.

8§ 6° O indice de desenvolvimento escolar devera ser
amplamente divulgado em meio eletrbnico e, em cada escola, em local de facil
visibilidade para toda a comunidade escolar.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO
O objetivo do presente projeto de lei é conferir maior
institucionalidade e estabilidade ao processo nacional de avaliagdo do rendimento
escolar, ja previsto na legislacéo de diretrizes e bases da educacéo nacional.

E preciso que a norma geral, aplicavel a todo o Pais, defina de
modo explicito o indicador que servira para acompanhar a qualidade da educacao
escolar brasileira. O IDEB, desenvolvido pelo Ministério da Educacéo, tem cumprido
esse papel. O indice aqui proposto institucionaliza seus componentes basicos.

Além disso, é imprescindivel que a comunidade escolar e as
familias se apropriem dos resultados da avaliacdo expressa nesse indice, como fator
de estimulo para correcdo de deficiéncias e aprimoramento de éxitos, bem como de
realizagdo de permanente controle social sobre a qualidade da educagéo.

Estou convencido de que o mérito dessa iniciativa havera de
assegurar o apoio dos ilustres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessfes, em 03 de agosto de 2011.

Deputado CARLOS SOUZA

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacédo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N TITULO IV N
DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educagédo, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais do sistema
federal de ensino e o dos Territorios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a
escolaridade obrigatoria, exercendo sua funcéo redistributiva e supletiva;
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IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino fundamental e o
ensino medio, que norteardo os curriculos e seus contedos minimos, de modo a assegurar
formacéo basica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacéo;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a
definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VI - baixar normas gerais sobre cursos de graduacao e p6s-graduagao;

VIII - assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicbes de educacéo
superior, com a cooperacdao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de
ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educacdo superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de ensino.

8 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educacdo, com
funcBes normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido teré acesso a
todos os dados e informacdes necessarios de todos os estabelecimentos e 6rgaos educacionais.

8 3° As atribuicbes constantes do inciso 1X poderdo ser delegadas aos Estados e
ao Distrito Federal, desde que mantenham instituicdes de educacéo superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de
acordo com a populacéo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma
dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacdo, integrando e coordenando as suas ac¢des e as dos
seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educacdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para 0 seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei; (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 12.061, de 27/10/2009, publicada no DOU de 28/10/2009, em vigor em 1° de
Janeiro do ano subsequente ao de sua publicacéo)

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Insciso acrescido
pela Lei n° 10.709, de 31/7/2003, publicada no DOU de 1/8/2003, em vigor 45 dias apds a
publicacéo)

Paragrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-d0 as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios.

PROJETO DE LEI N.° 2.604, DE 2011

(Do Sr. Thiago Peixoto)
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10

Institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo Basica - SAEB.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1747/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica - SAEB, com o objetivo de assegurar processo nacional de
avaliacdo das instituicdbes de educacdo basica e do rendimento escolar de seus
estudantes, nos termos do art. 9°, VI, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996

§ 1° O SAEB tem por finalidades a melhoria da qualidade da
educacao basica e a orientacdo da expansao e diversificacdo da sua oferta.

§ 2° O SAEB sera desenvolvido pela Unido em cooperacdo
com os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° O SAEB devera assegurar:

| — avaliacéo institucional, contemplando a analise global e
integrada das dimensdes das redes e das instituicdes de educacao basica;

Il — o caréater publico de todos os procedimentos, dados e
resultados dos processos avaliativos;

Il — o respeito a identidade e a diversidade de instituicdes.

Art. 3° O SAEB aferird, bienalmente, por meio de instrumentos
padronizados, o desempenho dos estudantes em relagdo aos conteludos
programaticos previstos nas diretrizes curriculares da respectiva etapa da educacéo
basica, obedecidos os seguintes critérios e procedimentos, sem prejuizo de outros
estabelecidos em regulamento:

| — avaliacdo do grau de letramento e de aprendizagem em
matematica de todos os estudantes do 2° ano do ensino fundamental;

Il — avaliacdo das competéncias, habilidades e conhecimentos
em Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais e Ciéncias Humanas e
Sociais, de todos os estudantes do 5° e 9° anos do ensino fundamental, e do 3° ano
do ensino médio;
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Il — validagédo dos resultados apenas para turmas de alunos e
escolas em que pelo menos 85% (oitenta e cinco) por cento dos alunos tenham
comparecido as atividades de avaliacao referidas nos incisos | e |l deste artigo.

Paragrafo unico. A avaliacdo relativa ao 3° ano de ensino
médio sera feita pelo Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM), tornado obrigatério,
para os concluintes dessa etapa da educacéo béasica, a partir da data da publicacéo
desta Lei.

Art. 4° Os resultados das avaliagbes previstas no art. 3° serao
obrigatoriamente contextualizados em relacdo aos seguintes determinantes:

| — caracteristicas do corpo discente de cada escola,
especialmente no que se refere as suas condi¢des socioeconémicas;

Il — caracteristicas do corpo docente de cada escola,
especialmente seu perfil de formacgado inicial e oportunidades de formacgao
continuada;

[Il — condi¢bes de trabalho em cada escola.

Art. 5° A construcdo de indices que sintetizem os resultados
dos processos avaliativos ndo substituira a obrigatoriedade da publicacdo
contextualizada dos resultados de cada avaliacdo, por escola, rede de ensino,
unidade federada e em nivel nacional.

Paragrafo Unico. Ser& obrigatéria a divulgacéo dos resultados
por meios de documentos que efetivamente informem aos professores de cada
turma e/ou componente curricular os éxitos e as deficiéncias do desempenho de
seus alunos, possibilitando a sua a¢éo pedagdgica positiva.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei pretende institucionalizar, definitivamente,
por meio de lei especifica, o sistema nacional de avaliacdo da educacgéo basica, em
moldes similares ao que existe para a educacao superior.

O SAEB é mantido pelo Ministério da Educacdo ha muitos
anos. A avaliacdo da educacdo basica tem avancado. E preciso, porém, dar-lhe
estabilidade legal, de acordo com alguns principios fundamentais. Desse modo,
esse importante instrumento de balizamento das politicas publicas podera ter
continuidade e receber 0s necessarios aprimoramentos, sem estar sujeito a
mudancas repentinas.
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Estas sao as raz6es que motivam a apresentacao da presente
proposicdo, para cuja aprovacao estou certo de contar com o apoio dos ilustres
Pares.

Sala das Sessbes, em 26 de outubro de 2011.

Deputado THIAGO PEIXOTO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DA EDUCAGAO NACIONAL

Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢ces oficiais do sistema
federal de ensino e o dos Territorios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a
escolaridade obrigatoria, exercendo sua funcao redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino fundamental e o
ensino médio, que norteardo os curriculos e seus conteudos minimos, de modo a assegurar
formacéo basica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacéo;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com o0s sistemas de ensino, objetivando a
definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VI - baixar normas gerais sobre cursos de graduacao e p6s-graduacao;

VIII - assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicbes de educacédo
superior, com a cooperacdo dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de
ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educacédo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino.

8 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educacdo, com
funcbes normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei.
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8 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido tera acesso a
todos os dados e informacdes necessarios de todos os estabelecimentos e 6rgaos educacionais.

8 3° As atribuicBes constantes do inciso 1X poderdo ser delegadas aos Estados e
ao Distrito Federal, desde que mantenham instituicdes de educacéo superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de
acordo com a populacéo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma
dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacgdo, integrando e coordenando as suas acdes e as dos
seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educacao superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para 0 seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei; (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 12.061, de 27/10/2009, publicada no DOU de 28/10/2009, em vigor em 1° de
Janeiro do ano subsequente ao de sua publicacao)

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Insciso acrescido
pela Lei n° 10.709, de 31/7/2003, publicada no DOU de 1/8/2003, em vigor 45 dias apds a
publicacéo)

Paragrafo unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-do as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios.

PROJETO DE LEI N.° 3.066, DE 2011

(Do Sr. Romero Rodrigues)

Acrescenta paragrafo ao art. 9° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educac&o nacional, para
dispor sobre a divulgacéo, pela escola, do seu respectivo indice-sintese
dos resultados do processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar
na educacao basica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1747/2011.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° O art. 9° da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo:

§ 4° O indice-sintese, referente a cada escola,
dos resultados do processo nacional de avaliacao
do rendimento escolar na educacdo bdsica,
calculado pelo 6rgdo competente da Unido, serda
divulgado pelo proprio estabelecimento de ensino,
por meio de painel ou cartaz, em local de facil
visualizacdo por toda a comunidade, na entrada
do prédio escolar.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

E importante que toda a comunidade, tanto a
escolar como aquela do entorno em que ela se insere, passe a
tomar conhecimento dos resultados dos processos avaliativos que
aferem a qualidade da educacao oferecida em cada
estabelecimento de ensino.

A divulgacao dos resultados, da forma proposta
neste projeto, permitira a comunidade, em especial aos pais €
responsaveis, exercer relevante controle social sobre este servigo
publico essencial, que € a educacao escolar mantida pelo Estado.

Além de atestar o reconhecimento pelo bom
trabalho ja realizado em inumeras escolas, a medida servira como
incentivo para a melhoria daquelas que ainda nao apresentam os
desejaveis padroes de qualidade de ensino.

Estou seguro de que a relevancia da proposicao
havera de angariar o apoio dos ilustres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 21 de dezembro de 2011.

Deputado ROMERO RODRIGUES
PSDB/PB
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacédo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DA EDUCAGAO NACIONAL

Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituices oficiais do sistema
federal de ensino e o dos Territorios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a
escolaridade obrigatoria, exercendo sua funcao redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino fundamental e o
ensino medio, que norteardo os curriculos e seus conteidos minimos, de modo a assegurar
formacéo basica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacéo;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com o0s sistemas de ensino, objetivando a
definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VI - baixar normas gerais sobre cursos de graduacéo e p6s-graduacao;

VIII - assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicbes de educacédo
superior, com a cooperacao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de
ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educacado superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de ensino.

§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educacdo, com
funcBes normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido ter4 acesso a
todos os dados e informacdes necessarios de todos os estabelecimentos e 6rgaos educacionais.

8 3° As atribuicBes constantes do inciso 1X poderdo ser delegadas aos Estados e
ao Distrito Federal, desde que mantenham instituicdes de educacéo superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os Orgaos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de
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acordo com a populacéo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma
dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacgdo, integrando e coordenando as suas acgdes e as dos
seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educacéao superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para 0 seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei; (Inciso com redacéo
dada pela Lei n® 12.061, de 27/10/2009, publicada no DOU de 28/10/2009, em vigor em 1° de
janeiro do ano subsequente ao de sua publicacéo)

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Insciso acrescido
pela Lei n° 10.709, de 31/7/2003, publicada no DOU de 1/8/2003, em vigor 45 dias apds a
publicacéo)

Paragrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-d0 as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios.

PROJETO DE LEI N.° 2.843, DE 2015

(Do Sr. Giuseppe Vecci)

Dispde sobre o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Basica -
SINAEB.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-2604/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Béasica — SINAEB, com o objetivo de assegurar processo nacional de
avaliagdo das unidades escolares e redes de ensino de educacéo basica.

Paragrafo anico. O planejamento e a gestdo do SINAEB sao
de competéncia do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio
Teixeira” — INEP, em acordo com o que dispde o 8§ 4° do art. 11 da Lei n° 13.005, de
25 de junho de 2014.

Art. 2° O SINAEB tem as seguintes finalidades:
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| — avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacao
bésica brasileira;

Il — oferecer subsidios a formulagdo, reformulacdo e
monitoramento de politicas publicas e programas de apoio ajustados as
necessidades diagnosticadas;

Il — identificar problemas e diferencas regionais na educacao
béasica;

IV — produzir informagOes sobre os fatores contextuais que
influenciam o desempenho dos estudantes;

V — proporcionar aos agentes educacionais e a sociedade
visdo dos resultados dos processos de ensino e aprendizagem e das condi¢cdes em
que sao desenvolvidos;

VI — produzir informacdes sobre a proficiéncia dos estudantes,
bem como sobre as condi¢des intra e extraescolares que incidem sobre o processo
de ensino e aprendizagem, no ambito das redes de ensino e unidades escolares;

VII — manter a construcao de séries historicas.
Art. 3° O SINAEB devera assegurar:

| — avaliacdo institucional que contemple a analise global e
integrada das dimensdes, estruturas, relacdes, compromisso social, atividades,
finalidades e responsabilidades sociais das unidades escolares e redes de ensino;

Il — o carater publico de todos os procedimentos, dados e
resultados dos processos avaliativos;

lll— o respeito a identidade e a diversidade de unidades
escolares e redes de ensino;

Art. 4° O SINAEB sera desenvolvido em cooperacdo com 0S
sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal.

Paragrafo unico. O Inep estabelecera os parametros minimos
de qualidade do processo de planejamento, aplicacdo, divulgacdo e uso dos
resultados de avaliagdes realizadas pelos Estados e Municipios, para que possam
ser utilizados como parte da aplicacdo nacional censitaria, de forma a garantir a
qualidade, validade e fidedignidade dos dados coletados.
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Art. 5° O SINAEB produzira a cada 2 (dois) anos:

| — indicadores de rendimento escolar, referentes ao
desempenho dos (as) estudantes apurado em exames nacionais de avaliacdo, com
participacdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos (as) alunos (as) de cada
ano escolar periodicamente avaliado em cada escola, e aos dados pertinentes
apurados pelo censo escolar da educacéo basica;

Il — indicadores de avaliacdo institucional, relativos a
caracteristicas como o perfil do alunado e do corpo dos (as) profissionais da
educacao, as relacdes entre dimensdo do corpo docente, do corpo técnico e do
corpo discente, a infraestrutura das escolas, os recursos pedagogicos disponiveis e
0S processos da gestdo, entre outras relevantes.

8 1° Os indicadores mencionados no § 1° serdo estimados por
etapa, estabelecimento de ensino, rede escolar, unidade da Federagdo e em nivel
agregado nacional, sendo amplamente divulgados, ressalvada a publicacdo de
resultados individuais e indicadores por turma, que fica admitida exclusivamente
para a comunidade do respectivo estabelecimento e para o 6rgdo gestor da
respectiva rede.

§ 2° Os exames nacionais a que se refere o inciso | do “caput”
serdo aplicados aos estudantes do 3°, 5° e 9° ano do ensino fundamental e do 3°
ano do ensino médio.

§ 3° Para a avaliagdo institucional referida no inciso Il do
“‘caput” havera a aplicagao, entre outros, de instrumento de autoavaliagdo para as
escolas e para os professores.

§ 42 A elaboracdo e a divulgacao de indices para avaliacdo da
qualidade que agreguem os indicadores mencionados no inciso | do “caput” ndo
elidem a obrigatoriedade de divulgacdo, em separado, de cada um deles.

§ 5° Havera prazo minimo de 2 (dois) anos entre a aprovacao
de nova matriz de referéncia de avaliacdo e a sua primeira aplicacdo nos exames
nacionais referidos no § 1°.

8 6° O SINAEB terd calendario permanente de coleta e
divulgacdo de dados, garantindo-se a divulgacéo de relatorios técnicos, sinopses e
microdados em até 60 (sessenta) dias apos a dos resultados.
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8§ 7° A divulgacdo dos resultados da avaliacdo incluird a
descricdo da metodologia utilizada e a explicacdo de seu significado de modo a
permitir sua aplicagdo na melhoria dos processos pedagogicos escolares.

Art. 6° A governanca, coordenacéo e supervisao do SINAEB
contardo com instancia colegiada, no ambito do INEP, nela assegurada a
representacdo dos oOrgdos de gestdo da educacdo estaduais e municipais, dos
professores e dos estudantes, bem como de 6rgdos centrais de coordenacao das
politicas publicas e de participacdo em seu acompanhamento.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei dispOe sobre o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacao Basica - SINAEB. Apesar de o Pais ja possuir sistema de
avaliagdo da educacao basica, chamado SAEB, ele carece de arcabouco legislativo
mais detalhado que o sustente, em lei especifica, dando curso ao que ja estabelece
o art. 11 da Lei n° 13.005, de 2014, que aprovou o novo Plano Nacional de
Educacéo.

A educacao basica brasileira precisa mudar. Precisa melhorar
sua qualidade. Entendemos que a avaliacdo € um instrumento valioso para garantir
a qualidade do debate sobre a educacéo basica que o Brasil precisa.

Acreditamos que a avaliacdo deve avancar rumo a uma Visao
mais sistémica que considere ndo s6 o aluno, mas as unidades escolares e as
proprias redes de ensino em suas multiplas dimensdes.

Dessa forma, a presente proposta busca garantir um processo
avaliativo mais transparente, abrangente e participativo, em que o Ministério da
Educacdo e os gestores estaduais e municipais, assim como estudantes e
professores possam pactuar, de maneira efetiva, as estratégias e os procedimentos
utilizados.

O sistema de avaliagdo ora apresentado promovera coleta
sistémica de informacgéo e produzird indicadores que abrangeréo a educagdo béasica
em suas multiplas dimensoes.

Da mesma forma, busca se alinhar com o0s principios
fundamentais das estatisticas oficiais, aprovados pela ONU em 1994 e revisados em
2013:
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Principio 1 - Relevancia, imparcialidade e igualdade de acesso:
as estatisticas oficiais constituem um elemento indispensavel no sistema de
informacdo de uma sociedade democratica, oferecendo ao governo, a economia e
ao publico dados sobre a situacdo econémica, demogréfica social e ambiental. Com
esta finalidade, os 6rgdos oficiais de estatistica devem produzir e divulgar, de forma
imparcial, estatisticas de utilidade pratica comprovada, para honrar o direito do
cidadao a informacéo publica.

Principio 2 - Profissionalismo e ética: para manter a confianga
nas estatisticas oficiais, os 6rgédos de estatistica devem tomar decisdes, de acordo
com consideracgfes estritamente profissionais, ai incluidos os principios cientificos e
a ética profissional, para a escolha dos métodos e procedimentos de coleta,
processamento, armazenamento e divulgacéo dos dados estatisticos.

Principio 3 - Responsabilidade e transparéncia: para facilitar
uma interpretacdo correta dos dados, os 6rgdos de estatistica devem apresentar
informacbes de acordo com normas cientificas sobre fontes, métodos e
procedimentos estatisticos.

Principio 4 - Prevencdo do mau uso dos dados: os 6rgdos de
estatistica tém direito de comentar interpretacdes errbneas e utilizagdo indevida das
estatisticas.

Principio 5 — Eficiéncia: os dados utlizados para fins
estatisticos podem ser obtidos a partir de diversos tipos de fontes, sejam pesquisas
estatisticas ou registros administrativos. Os 6rgdos de estatistica devem escolher as
fontes levando em consideracdo a qualidade, oportunidade, custos e 6nus para 0s
informantes.

Principio 6 — Confidencialidade: os dados individuais coletados
pelos 6rgdos de estatistica para elaboracdo de estatisticas, referentes a pessoas
fisicas ou juridicas, devem ser estritamente confidenciais e utilizados exclusivamente
para fins estatisticos.

Principio 7 — Legislagdo: as leis, regulamentos e medidas que
regem a operacao dos sistemas estatisticos devem ser tornados de conhecimento
publico.

Principio 8 - Coordenacédo nacional: a coordenacédo entre 0s
orgaos de estatistica de um pais € indispensavel, para que se obtenham coeréncia e
eficiéncia no sistema estatistico.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1747/2011



21

Principio 9 - Uso de padrdes internacionais: a utilizacdo de
conceitos, classificacbes e métodos internacionais pelos 6rgdos de estatistica de
cada pais promove a coeréncia e a eficiéncia dos sistemas de estatistica em todos
0s niveis oficiais.

Principio 10 - Cooperacéo internacional: a cooperacao bilateral
e multilateral na esfera da estatistica contribui para melhorar as estatisticas oficiais
em todos os paises.

A consolidacdo do sistema de avaliacdo da educacdo basica
no Brasil constitui imperativo para fundamentar as politicas educacionais e alinhar o
Pais no cenério internacional, na busca permanente da qualidade da educacéo a
gue todo cidadéao brasileiro tem direito.

Estou seguro de que a relevancia desta iniciativa havera de
receber o apoio dos ilustres Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 01 de setembro de 2015.

Deputado GIUSEPPE VECCI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014

Aprova o Plano Nacional de Educacédo - PNE e
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica, coordenado pela
Unido, em colaboragcdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, constituira fonte
de informacdo para a avaliacdo da qualidade da educacdo basica e para a orientacdo das
politicas publicas desse nivel de ensino.

8 1° O sistema de avaliagéo a que se refere o caput produzira, no maximo a cada 2
(dois) anos:

I - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos (as)
estudantes apurado em exames nacionais de avaliagdo, com participagdo de pelo menos 80%
(oitenta por cento) dos (as) alunos (as) de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada
escola, e aos dados pertinentes apurados pelo censo escolar da educacéo basica;
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Il - indicadores de avaliacdo institucional, relativos a caracteristicas como o perfil
do alunado e do corpo dos (as) profissionais da educacao, as rela¢bes entre dimensao do corpo
docente, do corpo técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas, 0s recursos
pedagdgicos disponiveis e 0s processos da gestdo, entre outras relevantes.

8 2° A elaboracdo e a divulgacédo de indices para avaliagcdo da qualidade, como o
indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica - IDEB, que agreguem os indicadores
mencionados no inciso | do § 1° ndo elidem a obrigatoriedade de divulgagéo, em separado, de
cada um deles.

8 3° Os indicadores mencionados no § 1° serdo estimados por etapa,
estabelecimento de ensino, rede escolar, unidade da Federacdo e em nivel agregado nacional,
sendo amplamente divulgados, ressalvada a publicacdo de resultados individuais e indicadores
por turma, que fica admitida exclusivamente para a comunidade do respectivo
estabelecimento e para o 6rgao gestor da respectiva rede.

8§ 4° Cabem ao Inep a elaboracdo e o célculo do Ideb e dos indicadores referidos
no § 1°.

8 5° A avaliagdo de desempenho dos (as) estudantes em exames, referida no inciso
| do § 1° poderé ser diretamente realizada pela Unido ou, mediante acordo de cooperacéo,
pelos Estados e pelo Distrito Federal, nos respectivos sistemas de ensino e de seus
Municipios, caso mantenham sistemas préprios de avaliagdo do rendimento escolar,
assegurada a compatibilidade metodoldgica entre esses sistemas e 0 nacional, especialmente
no que se refere as escalas de proficiéncia e ao calendario de aplicacdo.

Art. 12. Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia deste PNE, o
Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional, sem prejuizo das prerrogativas deste
Poder, o projeto de lei referente ao Plano Nacional de Educacdo a vigorar no periodo
subsequente, que incluira diagnostico, diretrizes, metas e estratégias para o proximo decénio.

FIM DO DOCUMENTO
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