AVULSO NAO
PUBLICADO.
PARECER DA CFT
PELA
INCOMPATIBILIDADE

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.476-C, DE 2011

(Do Sr. José Guimaraes)

Indica ao Poder Executivo a criacdo dos campus do Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara, nos Municipios de Itapipoca,
Acopiara, Boa Viagem, Paracuru, Maranguape e Horizonte no Estado do
Ceard; tendo pareceres: da Comissdo de Educacdo e Cultura, pela
rejeicao (relator: DEP. ARTUR BRUNO); da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela aprovacao (relator: DEP. EUDES
XAVIER); e da Comisséo de Financas e Tributacao, pela incompatibilidade
e Iinadequacdo financeira e orcamentaria (relator: DEP. ASSIS
CARVALHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario - Art. 24, 11, “g”

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Educacao e Cultura:
- Parecer do Relator
- Parecer da Comissao

[l — Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigco Publico:
- Parecer do Relator
- Parecer da Comisséo
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IV — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- Parecer do Relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo indicado a criar, nos Municipios de
Itapipoca, Acopiara, Boa Viagem, Paracuru, Maranguape e Horizonte no Estado do
Ceara, campus do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia(lnstituto
Federal) do Ceara.

Art. 2° Com o objetivo de implementar o disposto no art. 1°, o Poder
Executivo é indicado a :

| — criar os cargos de direcao e as funcdes gratificadas necessarias ao
funcionamento dos campi;

Il — dispor sobre a organizacdo, a competéncias, as atribuicbes, a
denominacédo das unidades e dos cargos, suas especificacdes e funcdes, bem como
sobre o processo de implementacao e de funcionamento dos novos campi;

[Il — lotar nos novos campi os servidores que se fizerem necessarias ao
seu funcionamento, mediante criagcdo de cargos e a transferéncia e transformacéo
de cargos efetivos vagos dos quadros de pessoal dos oOrgdos e entidades da
administracdo federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 3° Os campi do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Ceard a que se refere esta Lei serd destinado a formacédo e
qualificacdo de profissionais de educacdo superior, basica e profissional, para
atender as necessidades socioecon6micas do Estado do Ceara, bem como
contribuir com o desenvolvimento tecnolégico do Pais.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Este parlamento tem apoiado a reestruturagcdo da Educacao
Profissional que vem sendo levada a cabo nos ultimos anos, por meio dos debates e
votacdes de importantes matérias, como as que alteraram os dispositivos referentes
a educacéo profissional na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB
(Lei n.° 9.394/96) e a que deu origem a Lei n.° 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
que institui a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolbgica, cria
os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias.

Vimos, portanto, em resposta as demandas da jovem
populacdo do Estado do Ceard, propor a inclusdo no programa desenvolvido pelo
Ministério da Educacdo de mais uma unidade de ensino técnico profissional nesse
Estado, mais especificamente nos Municipios de Itapipoca, Itapipoca, Acopiara, Boa
Viagem, Paracuru, Maranguape e Horizonte.
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Salas das Sessoes, 05 de outubro de 2011

José Nobre Guimaraes
PT/CE

LEGISLNAQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DA EDUCACAO

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacOes da sociedade civil e nas manifesta¢des culturais.

8§ 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituigdes proprias.

8 2° A educacdo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica
social.

) TiTUuLO Il N
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCAGAO NACIONAL

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

LEI N°11.892, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008

Institui a Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria 0s
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | _
DA REDE FEDERAL DE EDUCAGCAO PROFISSIONAL,
CIENTIFICA E TECNOLOGICA
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Art. 1° Fica instituida, no &mbito do sistema federal de ensino, a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao Ministério da Educacédo e
constituida pelas seguintes instituicoes:

| - Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais;

Il - Universidade Tecnoldgica Federal do Parané - UTFPR;

Il - Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca -
CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais.

Paragrafo unico. As instituicdes mencionadas nos incisos I, Il e Il do caput deste
artigo possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar.

Art. 2° Os Institutos Federais sdo instituicGes de educacdo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacéao profissional
e tecnologica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de
conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas pedagdgicas, nos termos desta
Lei.

8 1° Para efeito da incidéncia das disposi¢Ges que regem a regulacdo, avaliacdo e
supervisdo das instituicdes e dos cursos de educacdo superior, os Institutos Federais sdo
equiparados as universidades federais.

8 2° No ambito de sua atuagdo, os Institutos Federais exercerdo o papel de
instituicBes acreditadoras e certificadoras de competéncias profissionais.

8 3° Os Institutos Federais terdo autonomia para criar e extinguir cursos, nos
limites de sua area de atuacdo territorial, bem como para registrar diplomas dos cursos por
eles oferecidos, mediante autorizagdo do seu Conselho Superior, aplicando-se, no caso da
oferta de cursos a distancia, a legislacéo especifica.

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.476, de 2011, de autoria do ilustre
Deputado José Guimarédes, tem por objetivo indicar ao Poder Executivo a criacao,
nos Municipios de Itapipoca, Acopiara, Boa Viagem, Paracuru, Maranguape e
Horizonte, no Estado do Ceara, de campi do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia do Ceara.

A matéria tramita em regime ordinario, sujeita a apreciacao
conclusiva pelas Comissdes, nos termos do art. 24, inciso Il, do Regimento Interno
desta Casa.

Nesta Comissdo de Educacdo e Cultura, nao foram
apresentadas emendas a proposicéo no prazo regimental.

E o relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

Este projeto de lei tem por objetivo indicar ao Poder Executivo
a criacdo, nos Municipios de Itapipoca, Acopiara, Boa Viagem, Paracuru,
Maranguape e Horizonte, no Estado do Ceara, de campi do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara.

Nos termos da Justificacdo do autor do projeto, “Este
parlamento tem apoiado a reestruturacdo da Educacéo Profissional que vem sendo
levada a cabo nos ultimos anos, por meio dos debates e votacBes de importantes
matérias, como as que alteraram os dispositivos referentes a educacao profissional
na Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional — LDB (Lei n.° 9.394/96) e a que
deu origem a Lei n.° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que institui a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolbgica, cria o0s institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias. Vimos,
portanto, em resposta as demandas da jovem populacdo do Estado do Ceard,
propor a inclusdo no programa desenvolvido pelo Ministério da Educacdo de mais
uma unidade de ensino técnico profissional nesse Estado, mais especificamente nos
Municipios de Itapipoca, Itapipoca, Acopiara, Boa Viagem, Paracuru, Maranguape e
Horizonte.”

Concordamos e apoiamos a iniciativa. Contudo, apesar do
evidente mérito justificado acima, esta Comissdo de Educacdo e Cultura tem
seguido a orientacdo da Sumula n.° 01, de 2001, segundo a qual os projetos de lei
que tenham por objetivo criar instituicdes educacionais devem ser rejeitados, pois
séo privativos do Poder Executivo, conforme art. 61, § 1°, I, da Constituicdo Federal.
A criacdo de instituicAo educacional deve ser sugerida em proposicao do tipo
Indicacado, a ser encaminhada ao Poder Executivo diretamente pelo préprio autor ou
por meio desta Comisséo e, nesse caso, apos ouvido o Plenéario.

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n.°
2.476, de 2011, e, para que o teor deste projeto de extrema relevancia na area
educacional para os Municipios de Itapipoca, Acopiara, Boa Viagem, Paracuru,
Maranguape e Horizonte, no Estado do Ceara, alcance o poder competente,
proponho que esta Comissdo encaminhe a Indicacdo anexa.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2012.
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Deputado Artur Bruno
Relator

REQUERIMENTO
(Da Comisséao de Educacéo e Cultura)

Requer o envio de Indicacdo ao Poder
Executivo, com vistas a criacdo de campi do
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Ceara, nos Municipios de
Itapipoca, Acopiara, Boa Viagem, Paracuru,
Maranguape e Horizonte no Estado do Ceara.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Céamara dos Deputados, requeiro a V. Exa. seja encaminhada ao Poder
Executivo a Indicacdo anexa, sugerindo a criacdo de campi do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara, nos Municipios de Itapipoca, Acopiara,
Boa Viagem, Paracuru, Maranguape e Horizonte no Estado do Ceara.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2012.

Deputado Artur Bruno
Relator

INDICACAO N2 |, DE 2012

(Da Comissao de Educacéo e Cultura)

Sugere ao Ministro de Estado da
Educacao a criacdo de campi do Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara,
nos Municipios de Itapipoca, Acopiara, Boa
Viagem, Paracuru, Maranguape e Horizonte, no
Estado do Ceara.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacao, Aloizio
Mercadante:

Foi submetido a apreciagdo desta Comissédo de Educacao e

Cultura o Projeto de Lei n.° 2.476, de 2011, de autoria do llustre Deputado José
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Guimaraes, que indica ao Poder Executivo a criacdo de campi do Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara, nos Municipios de Itapipoca,
Acopiara, Boa Viagem, Paracuru, Maranguape e Horizonte, no Estado do Ceara. Em
sua justificacdo, cujo teor reproduzimos em parte a seguir, o nobre Deputado
apresenta importantes raz6es que fundamentam a iniciativa:

‘Este parlamento tem apoiado a reestruturacdo da
Educacao Profissional que vem sendo levada a cabo nos ultimos anos, por meio dos
debates e votagBes de importantes matérias, como as que alteraram os dispositivos
referentes a educacéo profissional na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional — LDB (Lei n.° 9.394/96) e a que deu origem a Lei n.° 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, que institui a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica
e Tecnologica, cria os institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, e da
outras providéncias. Vimos, portanto, em resposta as demandas da jovem
populacdo do Estado do Ceard, propor a inclusdao no programa desenvolvido pelo
Ministério da Educagdo de mais uma unidade de ensino técnico profissional nesse
Estado, mais especificamente nos Municipios de Itapipoca, Itapipoca, Acopiara, Boa

Viagem, Paracuru, Maranguape e Horizonte.”

O relator do projeto nesta Comissdo, Deputado Artur Bruno,
apoia a proposicao nos seguintes termos:

“Concordamos e apoiamos a iniciativa. Contudo, apesar do
evidente mérito justificado acima, esta Comissdo de Educacdo e Cultura tem
seguido a orientacdo da Sumula n.° 01, de 2001, segundo a qual os projetos de lei
gue tenham por objetivo criar instituicdbes educacionais devem ser rejeitados, pois
sdo privativos do Poder Executivo, conforme art. 61, § 1° II, da Constituicdo
Federal."

Assim, por meio desta Indicacdo, esta Comissdo manifesta seu
apoio a iniciativa do nobre Deputado, sugerindo a Vossa Exceléncia a criacdo dos
referidos campi.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2012.

Deputado Artur Bruno
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacao e Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje,
rejeitou, com envio de Indicacdo ao Poder Executivo do Projeto de Lei n°
2.476/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Artur Bruno.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Newton Lima - Presidente, Raul Henry, Pedro Uczai e Paulo Rubem
Santiago - Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Alex Canziani, Alice Portugal, Artur
Bruno, Biffi, Chico Alencar, Costa Ferreira, Fatima Bezerra, Gabriel Chalita, 1zalci,
Joaquim Beltrdo, Jorge Boeira, Lelo Coimbra, Luiz Carlos Setim, Luiz Noé, Mara
Gabrilli, Paulo Freire, Pinto Itamaraty, Professor Setimo, Professora Dorinha Seabra
Rezende , Reginaldo Lopes, Rogério Marinho, Stepan Nercessian, Tiririca, Waldenor
Pereira, Waldir Maranh&o, Manoel Salviano e Severino Ninho.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2012.

Deputado NEWTON LIMA
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Apresentado pelo Deputado José Guimarées, o Projeto de Lei
n° 2.476, de 2011, tem como propésito recomendar ao Poder Executivo a
implantacéo de novos campi do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Ceard nos Municipios de Itapipoca, Acopiara, Boa Viagem, Paracuru,
Maranguape e Horizonte.

A Justificacdo da proposicado apresenta as seguintes razdes
gue a motivam:

Este parlamento tem apoiado a reestruturacdo da
Educacdo Profissional que vem sendo levada a cabo nos
ultimos anos, por meio dos debates e votacbes de importantes
matérias, como as que alteraram os dispositivos referentes a
educacdo profissional na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB (Lei n°® 9.394/96) e a que deu
origem a Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que
institui a Rede Federal de Educacgéo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias.

Vimos, portanto, em resposta as demandas da jovem
populacéo do Estado do Ceard, propor a inclusdo no programa
desenvolvido pelo Ministério da Educagdo de mais uma
unidade de ensino técnico profissional nesse Estado, mais
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especificamente nos Municipios de Itapipoca, Acopiara, Boa
Viagem, Paracuru, Maranguape e Horizonte.

O Projeto de Lei n® 2.476, de 2011 foi inicialmente distribuido a
Comissdo de Educacdo e Cultura, para apreciacdo quanto ao mérito. Acatando
parecer do Relator, Deputado Artur Bruno, aquele colegiado manifestou-se pela
rejeicdo da proposicéo e pelo envio de Indicagdo ao Poder Executivo a respeito da
materia.

Em seguida, ja no ambito desta Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigco Publico, foi cumprido o prazo regimental para apresentacéo
de emendas, sem registro de iniciativas da espécie.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR
Em conformidade com o art. 32, inciso XVIII, alinea “p”, cabe a
esta Comissdo manifestar-se sobre o mérito da proposicéo.

Sem duvida que a pretensdo que orienta o proposito do Projeto
de Lei n° 2.476, de 2011, é relevante e significativa para o desenvolvimento
nacional. Com efeito, € de conhecimento universal a importancia que a educacéo
formal possui no processo de desenvolvimento econdmico, social e tecnoldgico de
uma nagao.

A educacao é o “insumo” essencial no processo de
desenvolvimento de um pais. O progresso tecnolégico, o fortalecimento da
economia, a ampliacdo de oportunidades de emprego, bem como a formacgéo
de cidaddos mais preparados para a vida moderna, encontram fundamentos na
educacao formal.

Nesse sentido, o Estado tem papel relevante como agente
indutor da expansdo do ensino universitario e técnico por todas as regides do Brasil.
A ampliacdo do numero de universidades federais e de Centros Tecnoldgicos,
anteriormente localizados apenas nas capitais dos Estados, representa um avancgo
na dinamica relacionada com o acesso do cidaddo a educacdo superior de
qualidade. Essas razfes justificam nossa manifestacao favoravel ao Projeto de Lei
n°2.476, de 2011.

A implantacdo de novos campi avancados do Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara nos Municipios de Itapipoca, Acopiara,
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Boa Viagem, Paracuru, Maranguape e Horizonte ir4 impulsionar o desenvolvimento
da regido e proporcionara qualificacdo técnica a centenas de jovens.

Por fim, cabe registrar a possibilidade de vir a ser questionada
a constitucionalidade da proposicdo examinada, pela Comissao competente, tendo
em vista a previsdo de iniciativa legislativa privativa do Presidente da Republica, na

forma do art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “e”, da Constituicdo Federal, para projetos que
disponham sobre a criagdo de 6rgaos e entidades publicas.

Dessa forma, por todo o exposto, manifestamo-nos pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 2.476, de 2011, com respaldo no art. 129, inciso I,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2012.

Deputado EUDES XAVIER
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
2.476/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eudes Xavier.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sebastido Bala Rocha - Presidente, Flavia Morais e Sabino Castelo
Branco - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Assis Melo, Erivelton Santana, Eudes
Xavier, Fatima Pelaes, Gorete Pereira, Jodo Bittar, Jorge Corte Real, Luciano
Castro, Mércio Marinho, Mauro Nazif, Paulo Pereira da Silva, Policarpo, Roberto
Santiago, Sandro Mabel, Silvio Costa, Vicente Selistre, Walney Rocha, Amauri
Teixeira, Chico Lopes, Dr. Grilo e Roberto Balestra.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2012.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.476, de 2011, propde a criacdo de campi do Instituto
Federal do Ceard — IFCE nos municipios cearenses de Itapipoca, Acopiara, Boa Viagem,
Paracuru, Maranguape e Horizonte assim como de cargos e fungdes indispenséaveis ao seu
funcionamento.

Aduz a proposi¢ao que as novas unidades propiciardo “formacao e qualificacdo
de profissionais de educacdo superior, basica e profissional, para atender as necessidades
socioecondmicas do Estado do Ceara, bem como contribuir com o desenvolvimento
tecnologico do Pais™.

A proposta tramitou pela Comisséo de Educagéo e Cultura — CEC e Comissao
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico — CTASP, tendo sido aprovada
unanimemente nesse Colegiado e rejeitada naquele, com envio de Indicacdo ao Poder
Executivo, nos termos da Sumula de Recomendacbes aos Relatores n° 01/2001 -
CEC/Camara dos Deputados, que trata da apreciacdo dos projetos de carater meramente
autorizativos para criacdo de instituicdes educacionais. Tal posicionamento tem sido adotado
por este 0Orgdo colegiado uma vez que as proposicdes desta natureza, de iniciativa
parlamentar, constituem competéncia privativa do Presidente da Republica, nos termos do art.
61, 81°, inciso Il da Constituicdo Federal.

E o relatério.
I1-VOTO

Compete a Comissdo de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos
do art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da
Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou
adequacdo de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO), com o orcamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, é relevante notar que o projeto de lei em exame, bem como
as emendas modificativas aprovadas pela CTASP ferem o art. 61, § 1°, inciso II, alineas “a” e
“e” da Constituicdo Federal. Tais dispositivos preveem que a iniciativa de lei visando a
criacdo de 6rgdos, cargos e funcBes da administracdo publica constitui atribuicdo privativa do

Presidente da Republica.

Nesse passo, o art. 8° da Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacéo,
que fixa procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e
financeira, estabelece que “sera considerada incompativel a proposi¢do que aumente despesa
em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que a proposta em andlise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000), fixa para o ente obrigacéo
legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatoria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem
ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I,
preceitua que:
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Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| — estimativa do impacto or¢amentério-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqtientes.

No mesmo sentido dispde a Lei 13.080, de 2 de janeiro de 2015 (Lei de
Diretrizes Or¢amentarias para 2015 — LDO 2015):

Art. 108. As proposicOes legislativas e respectivas emendas, conforme
art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem
ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio
em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memoria de célculo respectiva e correspondente compensacdo, para
efeito de adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposicOes constitucionais e legais que regem a matéria.

Confirma o entendimento dos dispositivos supramencionados a Sumula n° 1,
de 2008, da Comissdo de Financas e Tributacdo, que considera incompativel e inadequada a
proposicdo que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a LRF, ao deixar de estimar o
impacto orcamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos recursos para seu custeio,
exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposic&o,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e
financeiro bem como a respectiva compensacao.

Diante do exposto, em que pese o0 nobre propdsito da matéria, submeto a este
colegiado meu voto pela incompatibilidade com as normas orcamentéarias e financeiras e
pela inadequacao orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 2.476, de 2011.

Sala das Sessdes, em 19 de outubro de 2015.

Deputado Assis Carvalho
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributagcdo, em reunido
extraordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela incompatibilidade e
inadequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 2.476/2011, nos termos
do parecer do relator, Deputado Assis Carvalho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Aelton Freitas, Alexandre Baldy,
Aluisio Mendes, Andres Sanchez, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Félix Mendoncga
Janior, Fernando Monteiro, Jodo Gualberto, Junior Marreca, Leonardo Quintéao, Luiz
Carlos Hauly, Miro Teixeira, Pauderney Avelino, Pepe Vargas, Rafael Motta, Renzo
Braz, Rodrigo Martins, Subtenente Gonzaga, Bruno Covas, Celso Maldaner,
Christiane de Souza Yared, Davidson Magalhaes, Esperidido Amin, Evair de Melo,
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Helder Salomao, Joaquim Passarinho, Julio Cesar, Leandre, Mauro Pereira e Tereza
Cristina.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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