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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.062-A, DE 2015

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Acrescenta inciso ao art. 157 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
para estabelecer a obrigatoriedade de adocdo e de aplicacdo de
tecnologias de eliminacdo ou de reducdo da insalubridade e da
periculosidade do trabalho; tendo parecer da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comeércio e Servigos, pela
rejeicao (relator: DEP. MAURO PEREIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servicos:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 157 da Consolidagédo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a viger acrescido
do seguinte inciso:

V- aplicar e atualizar todas as tecnologias disponiveis no
mercado para reduzir ou eliminar a periculosidade e a
insalubridade no trabalho.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Os incisos XXIl e XXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal de
1988 garantem ao trabalhador o direito a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saude, higiene e seguranca, e o adicional de remuneragéo
para as atividades penosas, insalubres ou perigosas.

O adicional garantido por lei ndo pode, evidentemente, ser
entendido como um substituto da garantia da reducdo ou da eliminacdo da
insalubridade e da periculosidade. Trata-se de um instrumento de compensacao de
danos, de carater provisorio.

O verdadeiro objetivo do Direito do Trabalho ndo € e nem
poderia ser o de indenizar a saude arruinada ou as vidas perdidas dos
trabalhadores.

Desse modo, chama-nos a atencdo a auséncia de um
dispositivo legal que deixe expressa a obrigacdo de os empregadores investirem de
forma permanente nas tecnologias que favorecem a reducédo ou a eliminacdo de
agentes que afetam a saude e a integridade fisica de seus empregados.

Vista por outro lado, a questdo também interessa as empresas,
que podem deixar de pagar o adicional de insalubridade se comprovarem a
eliminacdo do risco ou manté-lo sob o limite de tolerancia, pois a supressao dessa
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parcela ndo afetarda o principio da irredutibilidade salarial, uma vez que a verba
decorre da existéncia de risco ou de agente insalubre. Sendo esses fatores
eliminados ou mantidos sob os limites legais de tolerancia, o 6nus financeiro deixa a
existir, proporcionando a efetiva reducéo de custos.

Assim, analisando a questdo tanto do ponto de vista do
empregador quanto do empregado, o investimento na seguranca do trabalho é
extremamente compensador.

Em razdo disso, propomos uma pequena alteracdo no
dispositivo celetista em destaque, de modo que a lei passe a prever expressamente
a obrigacdo de o empregador adotar toda a tecnologia disponivel de modo a
alcancar os maiores patamares possiveis de seguranca e de salde no ambiente de
trabalho.

A mudanca proposta permitirdA que a responsabilidade do
empregador, em caso de acidente do trabalho ou de doenca laboral, seja analisada
ndo sé em razdo do emprego efetivo do equipamento e das tecnologias disponiveis
no estabelecimento, mas também em face daqueles que estdo disponiveis no
mercado e que poderiam ter sido incorporados ao processo de trabalho adotado na
empresa.

Em razdo do exposto, pedimos aos nobres Pares o apoio
necessario para a aprovacao da matéria.

Sala das Sessoes, em 22 de setembro de 2015.

Deputado Carlos Bezerra

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que preverd indenizacdo compensatéria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior a0 minimo, para os que percebem
remuneracao variavel,;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracao integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

X1 - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salério-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinglenta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

XVIII - licencga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragéo
de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3062-A/2015


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-90-15-setembro-2015-781520-publicacaooriginal-148098-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-90-15-setembro-2015-781520-publicacaooriginal-148098-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=

especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso préevio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos creditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extincdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de func@es e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distin¢do entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condic¢do de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢des estabelecidas em lei e
observada a simplificacdo do cumprimento das obrigacGes tributarias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, 1, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo Unico com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 72, de 2013)

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencao na organizacéo sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
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categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacéo
sindical respectiva, independentemente da contribui¢éo prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociacfes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacGes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacao sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicOes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:

TITULO 1l
DAS NORMAS GERAIS DE TUTELA DO TRABALHO

CAPITULO V
DA SEGURANCA E DA MEDICINA DO TRABALHO
(Capitulo com redacao dada pela Lei n° 6.514, de 22/12/1977)

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 157. Cabe as empresas:

| - cumprir e fazer cumprir as normas de seguranga e medicina do trabalho;

Il - instruir os empregados, através de ordens de servi¢co, quanto as precaucdes a
tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doencas ocupacionais;

1l - adotar as medidas que lhes sejam determinadas pelo 6rgdo regional
competente;

IV - facilitar o exercicio da fiscalizacdo pela autoridade competente. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n® 6.514, de 22/12/1977)

Art. 158. Cabe aos empregados:
| - observar as normas de seguranga e medicina do trabalho, inclusive as
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instrugdes de que trata o item Il do artigo anterior;

Il - colaborar com a empresa na aplicacdo dos dispositivos deste Capitulo.

Paragrafo Unico. Constitui ato faltoso do empregado a recusa injustificada:

a) a observancia das instrugdes expedidas pelo empregador na forma do item Il do
artigo anterior;

b) ao uso dos equipamentos de protecdo individual fornecidos pela empresa.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 6.514, de 22/12/1977)

Art. 159. Mediante convénio autorizado pelo Ministério do Trabalho, poderao ser
delegadas a outros 6rgaos federais, estaduais ou municipais atribui¢des de fiscalizacdo ou
orientacdo as empresas quanto ao cumprimento das disposicdes constantes deste Capitulo.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 6.514, de 22/12/1977)

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS

| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado Carlos
Bezerra, acrescenta inciso ao art. 157 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT,
de modo a que as empresas figuem obrigadas a aplicar e a atualizar todas as
tecnologias disponiveis no mercado para reduzir ou eliminar a periculosidade e a
insalubridade no trabalho.

Em sua justificacdo, o nobre autor argumenta que o objetivo do
direito do trabalho n&o € indenizar pelos agravos a saude ou pelas vidas porventura
perdidas em decorréncia de acidentes de trabalho. Deve-se garantir a reducéo ou
eliminacdo da insalubridade e da periculosidade por meio de investimentos em
seguranca do trabalho.

Em consonancia com o inciso Il do artigo 24 do Regimento
Interno desta Casa, a proposicéo esta sujeita a apreciacdo por este Colegiado, que
ora a examina, pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e
pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que devera emitir parecer
terminativo quanto a constitucionalidade e juridicidade do projeto.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao PL
n° 3.062, de 2015.

E o relatério.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3062-A/2015


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366528&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366528&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

II-VOTO DO RELATOR

O objetivo do projeto em tela - empregar todas as tecnologias
disponiveis com o intuito de reduzir ou a eliminar os acidentes de trabalho — reveste-
se, a nosso ver, de inegavel mérito sanitario e social.

Cabe observar, entretanto, que essa questdo j4 encontra
guarida em nosso ordenamento juridico. O inciso | do préprio art. 157 da CLT obriga
0 empregador a “cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do
trabalho”.

Em conformidade com o art. 24, inciso Xlll, § 1° da
Constituicdo Federal, a CLT dispde sobre principios gerais, outorgando ao MTE a
definicdo de especificacdes técnicas e outros detalhamentos referentes a matéria.
Dessa forma, é possivel contemplar de forma célere situacdes e técnicas novas, que
podem ampliar a seguranca do trabalhador, sem que a matéria tenha que passar por
todos os tramites do processo legislativo, necessario a edicdo de nova lei. A esse
respeito, a Norma Regulamentadora n® 06 — NR-6 do Ministério do Trabalho e do
Emprego — TEM prescreve as medidas protetivas a serem adotadas em defesa da
saude dos trabalhadores.

A nosso ver, portanto, ndo se trata de auséncia de legislacéo
para regular a matéria, mas de fiscalizacdo quanto ao uso de equipamentos de
protecao individual — EPI (CLT, Secao 1V), a implantacdo de medidas preventivas de
medicina do trabalho (Secé&o V) e a tantas outras disposi¢des contidas na CLT.

Diferentemente da proposta contida no projeto em comento,
julgamos que ndo se deve aplicar, sem uma analise prévia e criteriosa, todas as
tecnologias de eliminacdo ou de reducédo da insalubridade e da periculosidade do
trabalho disponiveis no mercado sob risco de produzir resultados contrarios aos
almejados, podendo prejudicar a atividade econdmica e comprometer,
indiretamente, a saude e o bem-estar do trabalhador.

Nesse sentido, a aplicacdo de tecnologias de alto custo, que
produzem reduzidos ou mesmo despreziveis reflexos sobre a prevencédo de
acidentes de trabalho, pode ser considerada indesejada ou mesmo inviavel para as
empresas. Além disso, essas tecnologias podem prejudicar a atividade econdmica,
gerando desemprego, com consequéncias ainda mais catastroficas para a saude
dos trabalhadores do setor que as adota.
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Para a difusdo de tecnologias em saude, ha que se proceder a
uma analise de custo efetividade, pratica comum em diversos paises do mundo e
que vem sendo gradualmente disseminada no Brasil. Por essa metodologia,
cotejam-se o0s custos da utilizacdo de determinada tecnologia com o impacto que
produz sobre a prevencéo e a promocado da saude da populacdo atingida, bem como
sobre a atividade econdémica.

Assim, entendemos que 0Orgdos competentes devem julgar
quais tecnologias devam ser implementadas, regulando essas questdes por meio da
edicdo de normas técnicas, como, de fato, acontece.

Face ao exposto, VOTAMOS PELA REJEICAO DO PROJETO
DE LEI N° 3.062, DE 2015.

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2015.

Deputado MAURO PEREIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Econémico, Induastria,
Comeércio e Servi¢os, em reunido ordindaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°
3.062/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Mauro Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julio Cesar - Presidente, Keiko Ota e Jorge Cérte Real - Vice-
Presidentes, Fernando Torres, Helder Salomao, Jorge Boeira, Mauro Pereira,
Renato Molling, Zé Augusto Nalin, Augusto Coutinho, Conceicdo Sampaio, Eduardo
Cury, Enio Verri, Herculano Passos, Luiz Carlos Ramos, Luiz Lauro Filho e
Mandetta.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2015.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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