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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.442-A, DE 2015

(Da Sra. Clarissa Garotinho)

Altera o artigo 289 e paragrafos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976, e a Lei n° 8.639, de 31 de marco de 1993; tendo parecer da
Comissédo de Desenvolvimento Economico, Industria, Comeércio e
Servigos, pela aprovacdo deste e da Emenda apresentada na
Comissao, com Substitutivo; e pela rejeicdo da Emenda apresentada ao
Substitutivo (relator: DEP. MAURO PEREIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos:
- Emenda apresentada
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Emenda apresentada ao substitutivo
- Parecer do relator a emenda ao substitutivo
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O artigo 289 e paragrafos da Lei n° 6.404, de 15 de

dezembro de 1976, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“‘Art. 289. As publicacdes ordenadas pela presente lei serdo feitas
no o6rgao oficial da Unido ou do Estado ou do Distrito Federal,
conforme o lugar em que esteja situada a sede da companhia, e
disponibilizadas pela rede mundial de computadores no prazo maximo

de 24 horas a contar da data de sua publicacao.

8 1°. Todas as publicacdes ordenadas nesta Lei deverdo ser arquivadas
no registro do comércio, o qual devera também disponibilizar através

da rede mundial de computadores nos seus respectivos sitios.

§ 2° As sociedades empresariais de que trata esta Lei deverdo
comunicar a seus acionistas, com antecedéncia minima de 72 horas, via
correspondéncia postal ou eletrbnica com o0s respectivos avisos de
recebimento, sobre as publicacbes de que trata o caput deste artigo.”
(NR)

Art. 2° . O art. 1° da Lei n® 8.639, de 31 de marco de 1993 passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 1°. E obrigatéria, nos antincios feitos por exigéncia legal nos jornais
ou pela rede mundial de computadores , sejam editais,convocacoes,
balancos, citagcdes e avisos, a utilizagdo de um corpo suficientemente
legivel, devendo o tipo de letra ser, no minimo, de corpo dez, de
quaisquer familias, e que o titulo dessas publicacbes seja de tipo

catorze ou maior, de qualquer familia.” (NR)

Art. 3° . Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente proposicdo € dar maior publicidade,
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transparéncia, economicidade bem como contribuir com o meio ambiente no que
diz respeito ao gasto de papel dando énfase ao uso da rede mundial de
comunicacédo (internet), nas publicacbes referentes a registros de que trata a
Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, denominada Lei das S.A.

Atualmente a presente Lei obriga as sociedades a publicarem seus
registros e devidas alteragfes, nos 6rgaos oficiais e também em jornais de grande

circulacao editado na localidade em que esta situada a sua sede.

Tais publicacdes, principalmente nos jornais de grande circulagéo,
sdo0 muito onerosos e envolvem um grande desperdicio de papel, o que vem

sendo substituido gradativamente, pela rede mundial de comunicacdes (internet).

A referida rede, como sabemos, além de sua celeridade de
transmissdo de dados, cada vez mais vem ganhando um ndamero maior de
usuarios o que facilita a publicidade das referidas publicac6es tornando-as mais

econdmicas, evitando também uma maior agressao ao meio ambiente.

Neste sentido, ressaltamos que todas estas providéncias estdo
sendo tomadas pelo Poder Judiciario através de seus respectivos Tribunais os
quais vém adotando a forma de “petigcdo eletrbnica”, evitando assim um maior
gasto de papel bem como a disponibilizacdo de espaco fisico para o arquivamento
destes processos.

Assim, com todas as informacgcOes e argumentacdes apresentadas
temos por obrigacdo colaborar no sentido de que o0s acionistas tomem
conhecimento, de forma mais rapida e transparente, sobre os registros que as
S.A. sdo obrigadas a publicar e ao mesmo tempo estaremos dando uma parcela
de contribuicdo para com o meio ambiente, razdo pela qual apresento o presente
projeto de lei.

Por essas razdes, estamos solicitando 0 apoio de nossos pares a esta
iniciativa.

Sala das Sessoes, 7 de maio de 2015.

Deputada Clarissa Garotinho
PR/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976
Dispde sobre as sociedades por agdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO XXV
DISPOSICOES GERAIS

Art. 289. As publicagdes ordenadas pela presente lei serdo feitas no 6rgéao oficial
da Unido ou do Estado ou do Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede
da companhia, e em outro jornal de grande circulacdo editado na localidade em que esta
situada a sede da companhia. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 9.457, de
5/5/1997)

8 1° A Comisséo de Valores Mobiliarios podera determinar que as publicacfes
ordenadas por esta lei sejam feitas, também, em jornal de grande circulacdo nas localidades
em que os valores mobiliarios da companhia sejam negociados em bolsa ou em mercado de
balcdo, ou disseminadas por algum outro meio que assegure sua ampla divulgacédo e imediato
acesso as informac6es. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 9.457, de 5/5/1997)

8 2° Se no lugar em que estiver situada a sede da companhia ndo for editado
jornal, a publicacéo se fard em 6rgdo de grande circulacéo local.

8 3° A companhia deve fazer as publica¢des previstas nesta Lei sempre no mesmo
jornal, e qualquer mudanca devera ser precedida de aviso aos acionistas no extrato da ata da
assembléia-geral ordinéria.

8 4° O disposto no final do 8 3° ndo se aplica a eventual publicacdo de atas ou
balangos em outros jornais.

8 5° Todas as publicagdes ordenadas nesta Lei deverdo ser arquivadas no registro
do comércio.

8 6° As publicagdes do balanco e da demonstracdo de lucros e perdas poderédo ser
feitas adotando-se como expressdo monetaria o milhar de reais. (Paragrafo com redacéo dada
pela Lei n®9.457, de 5/5/1997)

§ 7° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, as companhias abertas
poderdo, ainda, disponibilizar as referidas publicacdes pela rede mundial de computadores.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.303, de 31/10/2001)

Art. 289-A. (VETADO na Lei n®12.431, de 24/6/2011)

LEI N°8.639, DE 31 DE MARCO DE 1993

Disciplina o uso de caracteres nas publicagdes
obrigatérias.
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12431-24-junho-2011-610836-publicacaooriginal-132921-pl.html

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. E obrigatoria, nos antncios feitos por exigéncia legal nos jornais, sejam
editais, convocacgOes, balancos, citacGes e avisos, a utilizacdo de um corpo suficientemente
legivel, devendo o tipo de letra ser, no minimo, de corpo seis, de quaisquer familias, e que o
titulo dessas publicacGes seja de tipo doze ou maior, de qualquer familia.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Brasilia, 31 de margo de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

EMENDA MODIFICATIVA n° 01/2015

Acrescentem-se 0s seguintes 88 8° e 9° ao art. 289 da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, a ser alterado pelo art. 1° do Projeto, mantidos o caput e os
atuais paragrafos 1°a 7° do art. 289, ficando suprimidas ao mesmo tempo as
alteracdes propostas pelo Projeto como 88 1° e 2° do mesmo art. 289:

CAE. 289, s

8 8° As publicacdes em jornal de grande circulagdo, a que se
refere o caput, serdo disponibilizadas ao mesmo tempo pela rede mundial de
computadores (internet), no sitio do mesmo jornal, ao qual cabera
providenciar certificacdo digital da autenticidade dos documentos mantidos
no sitio proprio, por autoridade certificadora credenciada no ambito da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil.

8 9° As publicagdes no 6rgao oficial da Unido ou do Estado ou do
Distrito Federal, a que refere o caput, terdo carater facultativo, exceto no
caso de sociedade an6nima de economia mista, de que tratam os arts. 235 e
seguintes.”

Justificacao

As modificacbes pretendidas pelo Projeto ao art. 289 e paragrafos da Lei das
Sociedades AnOnimas nao aportam beneficios ao mercado nem aperfeicoam o
marco legal das corporagcdes. Na realidade, ao optar pela divulgacdo dos atos das
sociedades anbnimas, na forma impressa, em Orgdos da imprensa oficial,
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simplesmente relegou a quase nada a transparéncia e conhecimento publico dos
atos societarios, diante dos comprovados indices de veiculacdo ou circulacao
inexpressivos dos diarios oficiais junto & sociedade e ao mercado, ressalvado
apenas o0 acompanhamento e leitura obrigatorios das edi¢cdes pelos agentes
publicos, no @mbito das reparticbes ou 6rgdos dos trés Poderes, especificamente no
caso de sociedades de economia mista.

Mesmo a disponibilizacdo dos atos empresariais pela internet s6 tera o alcance
indispensavel se ocorrer nos sitios dos préprios jornais de grande circulagdo, nos
quais tenham sido publicados, ampliando o acesso sobretudo aos stakeholders mais
diretamente interessados ou afetados pelas decisdes dos gestores corporativos e
gue necessitam ter conhecimento de balancos, demonstracbes e demais atos
pertinentes a empresa. Neste caso, amplamente recomendavel que se exija a
certificacdo de autenticidade por autoridade certificadora credenciada no ambito da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil.

As normas legais hoje observadas indistintamente pelo mercado, no que concerne
as publicacbes determinadas pelos arts. 124, 133, 176 e 289 da Lei das S/A,
homenageiam principios indisponiveis como os da publicidade, transparéncia e
seguranca, a fim de propiciar ampla divulgacdo e o acompanhamento pela
sociedade, pelo Fisco e, em particular, por concorrentes e stake holders acerca dos
atos societarios e de gestao, das demonstracdes financeiras e resultados relevantes
dessas empresas.

Ndo nos deixamos convencer quanto a duplice objecdo a midia impressa, por
suposta onerosidade do veiculo e desperdicio de papel, mormente quando, no
primeiro caso, a questdo surge desacompanhada de andlises comparativas de
elementos que compdem a planilha custos das empresas.

Com efeito, no que tange a discussdo sobre economicidade dos meios digitais em
comparacdo com a midia impressa, varias fontes de pesquisas comprovam que 0
custo da publicacdo em jornais ndo é tdo representativo, no cémputo dos
orcamentos das empresas em geral, mas o gasto é largamente compensavel pelos
atributos de seguranca e confiabilidade, de efetiva transparéncia de que se reveste a
imprensa escrita, tanto para perenizar quanto para fazer circular informacoes,
requisitos que passam ao largo das redes e portais eletrénicos, das “nuvens de
informacdes” armazenadas no espaco cibernético, uns e outros acessaveis como
devassaveis e suscetiveis de a¢des malévolas.

Pesquisa realizada pelo Centro de Estudos em Financas da FGV/SP, sobre os
custos de manutencao de uma S/A (restrito ao grupo de empresas participantes — as
menores dentre as listadas na Bovespa, o que implicaria custos superestimados),
corrobora a assertiva de que os custos com publicagbes sdo inexpressivos, no
contexto das receitas da empresa — muito inferiores aos custos de auditoria. Alias,
até os custos classificados como “outros” ultrapassam em volume os custos de
publicacdes.

Quanto a outra suposta motivacao, parece insinuar preocupagédo ambiental ligada ao
uso dos recursos haturais, mas dissociada das opc¢Oes hoje disponiveis, com
solugdes ecologicamente corretas, a exemplo das fontes renovaveis, como florestas
plantadas destinadas a prover matéria-prima a industria de papel. Nesta parte, alias,
h& ainda o paradoxo de o Projeto ater-se a economia de papel das publicacdes
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impressas, mas prever a comunicacao das publicagdes, via correspondéncia postal
com aviso de recebimento, ao quadro de acionistas, que, eventualmente, podera ser
bastante numeroso.

Por dltimo, o arquivamento dos atos no registro do comércio, mantido no Projeto, ja
é regra vigente (8 5° do art. 289 da Lei das S/A).

Enfim, o Projeto, lamentavelmente, perfilha critérios que desobrigam dito segmento
empresarial das publicagbes na forma e meios como a lei em vigor as exige, ou, ao
revés, poderdo levar a anomalias e distorcdes regulatérias e de mercado,
considerando o tratamento equivocado que Ihes esta associado.

Levando-se em conta os interesses legitimos de terceiros e as relacdes que se
estabelecem com fornecedores, parceiros, consumidores, Fisco e outros 6rgaos
governamentais ou entidades privadas, h& que atender, minimamente, os requisitos
de transparéncia e acesso publico as informacdes relevantes de grandes e médias
empresas que impactam o mercado.

A opcao regulatdria objeto da presente Emenda justifica-se, pois, ndo somente a luz
de principios legais norteadores do mercado e seus atores, como também os da
mais ampla publicidade, transparéncia e seguranca dos atos corporativos.

Reflete, por outro lado, a conveniéncia de focar as publicacdes em o6rgdo de
imprensa de grande circulacdo na localidade sede da companhia, com oneracao
minima as empresas, 0 que ndo se alcanca com as publicacdes realizadas em
orgaos oficiais, cujas tabelas de precificacdes na realidade equivalem ou superam
as dos concorrentes privados, a que se junta a desvantagem imensa da diminuta
circulacao e do baixo interesse do publico leitor.

Acrescente-se que a disponibilizacdo dos contetdos pela Internet deve ocorrer ao
mesmo tempo que a edicdo impressa, em formas mutuamente complementares, e
nao com o carater de substituicdo, ou com defasagem temporal. A coexisténcia de
ambos os meios, através do sitio do jornal e da publicacdo impressa, em veiculo de
grande circulacdo, das informacfes ao publico afigura-se de todo conveniente ao
interesse da sociedade e do mercado, na realizagdo do objetivo de transparéncia e
seguranca dos atos da gestdo e desempenho das empresas.

Sala de Reunides da Comissao, em de maio de 2015.

Deputado Paulo Magalhaes

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.442, de 2015, de autoria da Deputada
Clarissa Garotinho, pretende alterar as normas referentes as publicagbes
obrigatérias determinadas pela Lei n°® 6.404, de 1976 — Lei das SA.

Para tanto, a proposi¢céo propOe alterar o art. 289 da referida
Lei das SA, que estipula as regras segundo as quais as publicacdes obrigatorias
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devem ser efetuadas, e o art. 1° da Lei n°® 8.639, de 1993, que disciplina o uso de
caracteres nas publicacfes obrigatorias.

De acordo com o projeto, as publicacdes obrigatorias serdo
apresentadas no 6rgado oficial da Unido ou do Estado ou do Distrito Federal,
conforme o lugar em que esteja situada a sede da companhia, e disponibilizadas
pela rede mundial de computadores no prazo maximo de 24 horas a contar da data
de sua publicacao.

Desta forma, a proposicdo retira a previsdo atualmente
existente segundo a qual as publicacbes serdo efetuadas em jornal de grande
circulacdo editado na localidade em que esta situada a sede da companhia, e
substitui essa previsdo pela obrigatoriedade de divulgacdo dessas publicacbes na
internet.

Conforme o projeto, essas publicacbes também deverdo ser
arquivadas no registro do comércio, o qual devera, por sua vez, disponibilizar esses
conteudos através da rede mundial de computadores nos seus respectivos sitios.

Ademais, as empresas deverdo comunicar a seus acionistas,
com antecedéncia minima de 72 horas, via correspondéncia postal ou eletronica
com 0s respectivos avisos de recebimento, sobre a publicacdo das informacdes
estipuladas pela Lei das SA.

Com relacéo ao art. 1° da Lei n°® 8.639, de 1993, a proposi¢cao
aumenta o tamanho do tipo minimo de letra a ser empregado nas publicacfes
obrigatérias. Com a proposta, o corpo minimo dos caracteres passa de 6 para 10.
Ademais, estipula que as informac¢fes obrigatorias publicadas na rede mundial de
computadores também devem observar esse tamanho minimo de letra. Para o titulo
das publica¢bes, o corpo minimo dos caracteres sera o 14.

O projeto, que tramita em regime ordinério, esta sujeito a
apreciacdo conclusiva e foi distribuido as comissbes de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que
se manifestara quanto a constitucionalidade ou juridicidade da matéria.

No prazo regimental, foi apresentada neste Colegiado uma
emenda ao projeto, de autoria do Deputado Paulo Magalh&es, que pretende, por sua
vez, suprimir as alteracbes propostas pelo projeto ao art. 289, da Lei n° 6.404, de
1976, e manter inalterados os atuais caput e 88 1° a 7° do referido artigo, além de a
ele acrescentar e os novos 88 8° e 92, de maneira a estabelecer essencialmente
que:
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(i) as publicacbes em jornal de grande circulacdo sejam
disponibilizadas simultaneamente no sitio do jornal na rede mundial de
computadores, sendo que a empresa responsavel pelo jornal devera providenciar
certificacdo digital da autenticidade dos documentos por autoridade certificadora
credenciada no ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil;
e

(i) as publicacdes no o6rgao oficial da Unido ou do Estado ou
do Distrito Federal terao carater facultativo, exceto no caso de sociedade andnima
de economia mista.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 1.442, de 2015, trata de tema importante
ao ambiente societario brasileiro, uma vez que trata das publicacées obrigatorias
determinadas pela Lei n°® 6.404, de 1976 — Lei das Sociedades Andnimas.

A presente proposicdo, de autoria da deputada Clarissa
Garotinho, apresenta, na verdade, redacgao idéntica ao do Projeto de Lei n°® 5.061, de
2013, de autoria do entdo Deputado Anthony Garotinho, o qual restou arquivado ao
termo da legislatura respectiva, apos parecer pela rejeicdo da Comissdo de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, e antes do pronunciamento desta
Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio.

Assim, a presente proposicdo objetiva introduzir alteracbes
pontuais na Lei n° 6.404, de 1976 — Lei das Sociedades Andnimas, assim como ha
Lei n° 8.639, de 1993, que disciplina o uso de caracteres tipograficos nas
publicacdes obrigatérias de anuncios em jornais, como editais, convocacdes,
balancos, citacdes e avisos.

Em sintese, o projeto busca estabelecer que as publicacGes
das companhias sejam: 1) efetuadas no 6rgao oficial da Unido, do Estado ou do DF,
conforme a situacéo da sede da sociedade; 2) disponibilizadas pela rede mundial de
computadores em até 24 horas dessa publicacdo; 3) arquivadas no registro do
comércio, e por este também divulgadas em seus sitios proprios na internet; 4)
comunicadas aos acionistas, com antecedéncia minima de 72 horas, via
correspondéncia postal ou eletrénica, com 0s respectivos avisos de recebimento.
Por fim, o projeto prop0e alterar as normas graficas aplicaveis as publicacdes
impressas efetuadas por exigéncia legal, de forma a estabelecer maior corpo maior
a letra e ao titulo, tipos a serem observados também nos conteudos digitais
disponibilizados via internet.
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A iniciativa estd atrelada a iniciativa de conferir “maior
publicidade, transparéncia, economicidade, bem como contribuir com o meio
ambiente no que diz respeito ao gasto de papel”’, ao enfatizar o uso da rede mundial
de comunicacéo para as divulgacdes acima mencionadas, sob a alegacéo de que as
publicagdes, principalmente em jornais de grande circulacdo, seriam muito onerosas
e acarretariam grande desperdicio de papel, tomando como exemplo o processo de
digitalizacdo da Justica como meio para reduzir a utilizacdo de economia de papel e
a necessidade de espaco para o0s arquivos fisicos correspondentes.

Por outo lado, o parecer pela rejeicdo a proposta de idéntica
redag&o aprovado no ambito da Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo e
Informatica apresenta argumentos consistentes pela rejeicdo desta proposicéao.

Com efeito, consideramos que ndo merece guarida o uso da
comunicacdo digital via internet como sucedanea das publicacdes impressas em
jornais de grande circulacdo para divulgar atos de gestdo, informacdes e dados
relevantes das sociedades anbnimas, assim como das empresas e instituicoes
publicas ou privadas em geral.

As objecdes que comumente se fazem a midia impressa
quanto a onerosidade do veiculo e seus efeitos em relacdo ao meio ambiente ndo se
sustentam a vista das efetivas planilhas de custos das empresas e das solucbes
disponiveis para uso dos recursos naturais e sua renovacao.

Na verdade, pesquisa do Centro de Estudos em Financas da
FGVISP comprovou a pouca representatividade da publicacdo em jornais, no
cbmputo dos orcamentos das empresas em geral, sem olvidar que esse dispéndio é
largamente compensado pelos atributos de seguranca e confiabilidade, de efetiva
transparéncia de que se reveste a imprensa escrita, sobrepondo-se a comunicacao
eletrbnica digital.

Deve ser destacada a importancia dos requisitos de
transparéncia, seguranca e confiabilidade para a sociedade e o mercado das
empresas de capital aberto, uma vez que interessa a um expressivo numero de
interessados o0 acesso a informacgdes precisas, completas e confiaveis sobre suas
atividades. No ambiente empresarial, a boa governanca aliada a transparéncia inibe
a corrupcdo e o desvio em relacdo aos objetivos estratégicos € compromissos
sociais da organizacéo, o que leva seus gestores e colaboradores a uma postura
mais ética e responsavel.

Ademais, ainda ndo se observa suficiente universalizacdo do
usSo e acesso a internet no Brasil, que alcanca apenas cerca de um ter¢co de nossa
populacdo. Ademais, a informagao apresentada na internet pode ser considerada
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como dispersiva em face da diversidade de outros assuntos e finalidades
apresentados concomitantemente ao usuario, circunstancia pela qual a rede mundial
deve ser considerada como recurso subsidiario ou complementar, e nao alternativo,
para a difusdo das informacdes de interesse da sociedade empresaria.

Em suma, a utilizacdo de plataformas digitais para divulgar as
publicacdes legais ndo deve ser uma via concorrente com a midia impressa. A
coexisténcia de ambos os meios, através do sitio do jornal e da publicacdo impressa
em veiculo de grande circulagdo afigura-se como conveniente ao interesse da
sociedade e do mercado para o atendimento aos objetivos de transparéncia e
publicidade dos atos de gestdo e dos indicadores de desempenho das empresas.
Nesse sentido, a disponibilizacdo dos conteudos pela Internet deve ocorrer de forma
simultanea a edicdo impressa, em formas mutuamente complementares, sem o
objetivo de substituir uma por outra.

Sobre a proposicdo, h& outras observacdes a serem
apresentadas. Assim, importa destacar que o arquivamento dos atos societarios no
registro publico do comércio, aspecto abordado no 8§ 1° do art. 1° da proposicao, ja é
providéncia legal prevista no art. 289, § 5°, da Lei das Sociedades Andnimas.

No que se refere a disponibilizacdo dos atos pelas juntas
comerciais via internet, consideramos que se trata de iniciativa privativa do Poder
Executivo. Ocorre que os servicos do Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins sdo exercidos pelos seguintes érgdos: (i) Departamento de Registro
Empresarial e Integracdo, 6rgdo da Secretaria da Micro e Pequena Empresa da
Presidéncia da Republica, conforme dispde o Decreto n° 8.001, de 2013; e (ii) juntas
comerciais. Por sua vez, as juntas comerciais subordinam-se administrativamente ao
governo da Unidade Federativa de sua jurisdicdo e, tecnicamente, ao Departamento
de Registro Empresarial e Integragéo.

Desta forma, o projeto ndo poderia determinar ao referido
Departamento, a Secretaria da Micro e Pequena Empresa ou as juntas comerciais
que publiguem, na rede mundial de computadores, as informacdes que forem
arquivadas no registro do comércio. Essa determinacdo a outro Poder poderia,
eventualmente, configurar ofensa ao principio constitucional da reserva de
administracdo, o qual impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a competéncia administrativa do Poder Executivo.

Quanto as alteragbes do tamanho minimo a ser utilizado nas
publicacdes obrigatorias, a proposicéo pretende elevar o corpo minimo de tamanho
6 para 10, o qual é proximo do minimo atualmente exigido para o titulo da
publicacdo. Enfim, trata-se de uma alteracdo que podera expandir
consideravelmente o numero de paginas necessarias para a apresentacdo das
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publicacdes obrigatérias nos diarios oficiais, na linha oposta da economicidade
invocada pela autora.

Por via de consequéncia, poder& ocorrer aumento, ao invés de
reducdo de custos para as empresas no que se refere a apresentacdo dessas
publicacdes, tanto mais que a proposicdo apenas dispensa a publicacdo das
informacdes determinadas pela Lei das Sociedades Andnimas nos jornais de grande
circulacdo, mas nao nos diarios oficiais, a qual, no entanto, pode ser tdo ou mais
dispendiosa que a publicacdo em jornais.

Nesse sentido, entendemos que a proposicdo pode ser
aperfeicoada, sendo que a Emenda Modificativa n°® 1, apresentada pelo Deputado
Paulo Magalhaes, nos parece meritoria.

A referida Emenda propfe suprimir as alteracdes propostas
pelo Projeto ao art. 289 da Lei das Sociedades Andnimas, mantendo inalterados os
atuais caput e 88 1° a 7° desse dispositivo. Por outro lado, propGe acrescentar os 88§
8° e 9° a esse artigo, de maneira a estabelecer, em sintese, que:

(i) as publicagbes em jornal de grande circulagdo sejam
disponibilizadas simultaneamente por meio eletrénico no sitio do jornal na rede
mundial de computadores, sendo que a empresa responsavel pelo jornal devera
providenciar certificacdo digital da autenticidade dos documentos por autoridade
certificadora credenciada no ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
— ICP-Brasil; e

(i) as publicac6es no 6rgao oficial da Unido ou do Estado ou
do Distrito Federal tenham carater facultativo, exceto no caso de sociedade anénima
de economia mista.

De acordo com o autor da Emenda, ha que se observar a
“conveniéncia de focar as publicacbes em 6rgao de imprensa de grande circulacao
na localidade sede da companhia, com onera¢do minima as empresas, 0 que nao se
alcanca com as publicacbes realizadas em Orgaos oficiais, cujas tabelas de
precificacdes na realidade equivalem ou superam as dos concorrentes privados, a
gue se junta a desvantagem imensa da diminuta circulacédo e do baixo interesse do
publico leitor”.

Dessa forma, somos favoraveis a aprovacdo da Emenda
apresentada, de forma a manter as publicacfes legais das sociedades an6nimas em
jornal de grande circulacédo, a simultanea disponibilizacdo dos conteudos na rede
mundial de computadores no sitio do mesmo jornal, com certificagcdo de
autenticidade, e estabelecendo que as publicagbes em diarios oficiais terdo carater

facultativo, exceto no caso das sociedades de economia mista.
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Todavia, em face da necessidade de retirar do presente projeto
as disposicoes que se referem a utilizacdo de tipos de letras especificas a serem
empregadas nas publicacbes obrigatorias, optamos por apresentar substitutivo a
proposicao em analise.

Assim, ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 1.442, de 2015, e pela aprovacao da emenda modificativa apresentada
neste Colegiado, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 29 de setembro de 2015.

Deputado MAURO PEREIRA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI'N°1.442, DE 2015

Acrescenta 0s 88 8° e 9° ao art. 289
da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de
1976.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 289 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
que dispbe sobre as Sociedades por Acdes, passa a vigorar acrescido dos seguintes
88 8% e 90

At 289,

8 8° As publicacbes em jornal de grande circulacdo a
gue se refere o caput serdo simultaneamente disponibilizadas
pela rede mundial de computadores (internet) no sitio eletrénico
do mesmo jornal que efetuar a publicacdo impressa, ao qual
cabera providenciar certificacdo digital, por autoridade
certificadora credenciada no ambito da Infraestrutura de Chaves
Pudblicas Brasileira — ICP-Brasil, da autenticidade dos documentos
mantidos no sitio eletrénico préprio.
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8 9° As publicagbes no orgdo oficial da Unido ou do
Estado ou do Distrito Federal a que refere o caput terdo carater
facultativo, exceto na hipGtese de a publicacdo ser referente a
sociedade anonima de economia mista de que tratam os arts. 235
e seguintes.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apés decorridos noventa dias de
sua publicacao.

Sala da Comissao, em 29 de setembro de 2015.

Deputado MAURO PEREIRA
Relator

SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO PROJETO DE LEI N° 1.442, de 2015

Altera o artigo 289 e paragrafos da Lei n°. 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, e a Lei n°. 8.639, de
31 de margo de 1993

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se a seguinte redacéo ao substitutivo:

Art. 1° O art. 289 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que dispde
sobre as Sociedades por Acles, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 289. As publicagbes ordenadas pela presente Lei serdo feitas no
orgdo oficial da Unido ou do Estado ou do Distrito Federal, conforme o
lugar em que esteja situada a sede da companhia, e, em se tratando de
companhia aberta, disponibilizadas pela rede mundial de computadores
no prazo maximo de 24 horas a contar da data de sua publicacéo.

§ 1°. Todas as publicacbes ordenadas nesta Lei deverdo ser arquivadas
no registro do comércio, o qual devera também disponibilizar através da
rede mundial de computadores nos seus respectivos sitios.

JUSTIFICATIVA

Em que pese a exclusao dos jornais locais reduzir os custos, existem empresas
de capital fechado que nado dispdem de sites para expor as publicacdes
preconizadas nas leis em comento.
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Assim, somente sera cabivel a exigéncia de disponibilizacdo na rede mundial
de computadores quando tratar-se de companhia aberta, em virtude da efetiva

necessidade da divulgacao para sécios e investidores.

Desse modo as publicacdes ordenadas na Lei devem ser mantidas no registro
do comércio, bem como deverdo ser disponibilizadas através da rede mundial de

computadores nos seus respectivos sitios.

No que pertine ao § 2° proposto no projeto original, sua exclusédo é necessaria,
em virtude de que as exigéncias ali constantes serem in6cuas, na medida que para
as sociedades de capital aberto, as datas de publicacdo dos documentos ordenados
em lei ja sdo amplamente difundidas, considerando que varias sociedades possuem

milhares de acionistas.

No que pertine as companhias de capital fechado, a divulgacao no 6rgéo oficial

e pelo registro do comércio sao suficientes.

Deste modo, pelos motivos acima expostos, a adogcdo da emenda ora

apresentada é medida necessaria.

Sala da Comisséao, de de 2015.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Solidariedade/PE

PARECER A EMENDA APRESENTADA AO SUBSTITUTIVO

O Projeto de Lei n°® 1.442, de 2015, trata de tema importante
ao ambiente societario brasileiro, uma vez que trata das publicacdes obrigatorias
determinadas pela Lei n°® 6.404, de 1976 — Lei das Sociedades Andnimas.

Mais especificamente, a proposicdo objetiva introduzir
alteracdes pontuais na Lei das Sociedades Andnimas e na Lei n® 8.639, de 1993,
que disciplina o uso de caracteres tipograficos nas publicacbes obrigatorias de
anuncios em jornais, como editais, convocacgdes, balancos, citacdes e avisos.

No parecer que haviamos elaborado para este Colegiado,
tinhamos destacado que diversos aspectos da proposicdo poderiam ser
aprimorados. Dessa forma, apresentamos voto pela aprovagéo do projeto na forma
de substitutivo de nossa lavra.
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Essencialmente, o substitutivo propés: 1) que as publicacdes
obrigatérias em jornal de grande circulacdo fossem simultaneamente
disponibilizadas pela rede mundial de computadores (internet) no sitio eletrénico do
jornal que efetuar a publicacdo em papel; 2) que a empresa que publicasse o jornal
providenciasse certificacdo digital, por autoridade -certificadora credenciada no
ambito da Infraestrutura de Chaves Pdublicas Brasileira — ICP-Brasil, quanto a
autenticidade dos documentos mantidos em seu sitio eletrénico proprio; e 3) que as
publicacdes obrigatérias em diarios oficiais tivessem carater facultativo, exceto na
hip6tese de a publicagdo ser referente a sociedade andnima de economia mista.

Apbs a publicacédo de nosso parecer, foi apresentada, no prazo
regimental, uma emenda ao substitutivo elaborado, a qual € de autoria do Deputado
Augusto Coutinho.

A emenda ao_ substitutivo busca estabelecer: 1) que as
publicacdes obrigatorias sejam efetuadas apenas em diarios oficiais; 2) que, em se
tratando de companhia aberta, essas publicacbes sejam disponibilizadas pela rede
mundial de computadores no prazo maximo de 24 horas a contar da data de sua
publicacdo; 3) que todas as publicacdes obrigatorias sejam arquivadas no registro
do comércio; e 4) que o registro do comércio disponibilize os conteudos dessas
publicacdes em seus respectivos sitios na rede mundial de computadores.

Acerca da emenda apresentada ao substitutivo, consideramos
oportuno apresentar as consideracdes a seguir.

Y

No que se refere a proposta de arquivar as publicacbes no
registro do comércio, deve-se destacar que se trata de medida desnecessaria, uma
vez que esse mandamento ja € estabelecido pela redacado vigente do art. 289, § 5°,
da Lei das Sociedades Andnimas.

Por sua vez, a proposta da emenda no sentido de determinar
gue o registro do comércio disponibilize os contetdos dessas publicacbes em seus
respectivos sitios na rede mundial de computadores representa interferéncia
indevida em prerrogativas exclusivas do Poder Executivo.

A esse respeito, deve-se mencionar que 0s servicos do
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins sdo exercidos pelos
seguintes orgaos: (i) Departamento de Registro Empresarial e Integracdo, 6érgdo da
Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica, conforme
dispde o Decreto n° 8.001, de 2013; e (ii) juntas comerciais. Por sua vez, as juntas
comerciais subordinam-se administrativamente ao governo da Unidade Federativa
de sua jurisdicdo e, tecnicamente, ao Departamento de Registro Empresarial e
Integracao.
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Desta forma, a emenda ao substitutivo ndo pode determinar ao
referido Departamento, a Secretaria da Micro e Pequena Empresa ou as juntas
comerciais que publiguem, na rede mundial de computadores, as informacdes que
forem arquivadas no registro do comeércio.

Com efeito, essa determinacdo a outro Poder configuraria
ofensa ao principio constitucional da reserva de administracdo, o qual impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a competéncia
administrativa do Poder Executivo.

Em face da impossibilidade em determinar que o registro do
comércio efetue a disponibilizacdo dos conteudos das publicacdes obrigatérias na
internet, ficaria vaga a proposta de que esses conteudos sejam apresentados na
rede mundial de computadores. Afinal, também para as imprensas oficiais da Uniao,
dos Estados ou do Distrito Federal deve ser aplicavel o principio da separacédo de
poderes ou da reserva de administracdo, de maneira que ndo seria possivel
estabelecer tal incumbéncia a esses 6rgéos.

Por fim, importa destacar que a emenda ao substitutivo busca
estabelecer que as publicagBes obrigatorias sejam efetuadas apenas em diarios
oficiais.

Por sua vez, o substitutivo anteriormente proposto buscou
estabelecer que as publicacdes continuem ser efetuadas por meio de jornais. J& a

publicacdo em diérios oficiais seria facultativa, salvo nos casos das sociedades de
economia mista.

Sobre a questdo, é importante observar que o Centro de
Estudos em Financas da FGV/SP divulgou pesquisa que comprova a pouca
representatividade dos custos das publicagbes em jornais no computo dos
orcamentos das empresas em geral. Ademais, trata-se de dispéndio que é
largamente compensado pelos atributos de seguranca e confiabilidade, de efetiva
transparéncia de que se reveste a imprensa escrita, sobrepondo-se a comunicagao
eletronica digital via internet, a qual ainda ndo apresenta suficiente universalizagao
do uso e acesso no Brasil.

Deve ser destacada a importancia dos requisitos de
transparéncia, seguranca e confiabilidade para a sociedade e o mercado das
empresas de capital aberto, uma vez que interessa a um expressivo numero de
interessados o0 acesso a informagdes precisas, completas e confidveis sobre suas
atividades. No ambiente empresarial, a boa governanca aliada a transparéncia inibe
a corrupcdo e o desvio em relacdo aos objetivos estratégicos € compromissos
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sociais da organizacdo, o que leva seus gestores e colaboradores a manterem uma
postura mais ética e responsavel.

Importa destacar que as publicacdes em diarios oficiais podem
ser inclusive mais onerosas que as efetuadas em jornais de grande circulacao.
Entretanto, essas publicacdes oficiais chegam a um numero muito menor de
pessoas do que aquelas alcangadas pelos jornais de grande circulagéo.

Nesse aspecto, ndo h& como privilegiar as publicacdes em
diarios oficiais em detrimento das publicacdes em jornais.

E por esse motivo, enfim, que o substitutivo anteriormente
apresentado possibilita que as publicacdes sejam efetuadas apenas em jornais. Em
diarios oficiais, essa publicacéo seria, em regra, facultativa.

Desta forma, pelos motivos expostos, em que pesem as
nobres intencbes do autor, votamos pela rejeicdo da emenda apresentada ao
substitutivo ao Projeto de Lei n° 1.442, de 2015, anteriormente apresentada
neste Colegiado.

Sala da Comissao, em 04 de novembro de 2015.

Deputado MAURO PEREIRA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servicos, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o PL 1.442/2015
e a Emenda 1/2015, com Substitutivo, e rejeitou a Emenda n.° 1 ao Substitutivo
do Relator, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Mauro Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julio Cesar - Presidente, Keiko Ota e Jorge Cérte Real - Vice-
Presidentes, Fernando Torres, Helder Saloméo, Jorge Boeira, Mauro Pereira,
Renato Molling, Zé Augusto Nalin, Augusto Coutinho, Conceicdo Sampaio, Eduardo
Cury, Enio Verri, Herculano Passos, Luiz Carlos Ramos, Luiz Lauro Filho e
Mandetta.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2015.

Deputado JULIO CESAR
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO
PROJETO DE LEI N° 1.442, DE 2015

Acrescenta os 88 8° e 9° ao art. 289 da
Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 289 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que dispde
sobre as Sociedades por Ac¢les, passa a vigorar acrescido dos seguintes 8§ 8° e 9°:

“Art. 289, L.

8 8° As publicacbes em jornal de grande circulacdo a
gue se refere o caput serdo simultaneamente disponibilizadas
pela rede mundial de computadores (internet) no sitio eletrénico
do mesmo jornal que efetuar a publicacdo impressa, ao qual
caberd providenciar certificacdo digital, por autoridade
certificadora credenciada no ambito da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira — ICP-Brasil, da autenticidade dos documentos
mantidos no sitio eletrénico proprio.

8 9° As publicacbes no 6rgdo oficial da Unido ou do
Estado ou do Distrito Federal a que refere o caput terdo caréater
facultativo, exceto na hipétese de a publicacdo ser referente a
sociedade anbnima de economia mista de que tratam os arts. 235
e seguintes.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apdés decorridos noventa dias de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2015.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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