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O Projeto em epigrafe visa assegurar ao contratado pela Administracdo Publica
o direito de suspender o cumprimento de suas obrigacfes, assim que verificado qualquer
atraso no pagamento de obra, servico ou fornecimento junto ao Poder Publico.

Para tanto, propde alterar a redagdo do inciso XV do art. 78 e acrescentar
parégrafo ao art. 78 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

O art. 78 trata justamente dos motivos para rescisdo do contrato. No primeiro
caso, 0 atraso superior a 90 dias dos pagamentos devidos pela Administracdo autoriza a
rescisdo do contrato, quando obras, servigcos ou fornecimento - ou parcelas destes - ja tenham
sido recebidos ou executados, excetuadas as situacGes de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra. Na versao atual, assegura-se ao contratado o direito
de optar pela suspensdao do cumprimento de suas obrigacOes até que seja normalizada a
situacao.

No segundo caso, renumera-se 0 paragrafo Gnico para primeiro, introduzindo-
se 0 segundo — equivocadamente numerado como 1° -, para determinar que qualquer atraso
autoriza o contratado a suspender o cumprimento de suas obrigac@es até que seja normalizada
a situacao.

Em sua Justificacdo, o Autor salienta que a Lei atual autoriza o Poder Publico a
atrasar o pagamento de seus compromissos por até 90 dias, ndo podendo o contratado, durante
0 periodo, suspender o cumprimento das obrigacfes contratuais.

Os atrasos certamente resultam em prejuizo para a populagéo, & medida que,
diante da recorréncia do inadimplemento pela Administracdo Publica, sdo embutidos nos
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precos pactuados os encargos financeiros correspondentes. Isto sem falar nos inevitaveis
riscos advindos de negociages entre representantes do contratante e do contratado.

A Proposicdo, inicialmente examinada pela Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servi¢o Publico, foi aprovada contra os votos de dois de seus membros.
Nesta Comissdo, haverd a apreciacdo dos aspectos relacionados a compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira, além do mérito. A ultima etapa na Casa — pois a matéria
estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissfes — serd a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania. A tramitacao se da em regime ordinario. Encerrado o prazo regimental
ndo foram apresentadas emendas nesta Comisséo.

I -VOTO DA RELATORA

Nos termos do art. 32, X, “h”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cabe a esta Comissdo, além de seu mérito, 0 exame da proposicdo quanto aos
aspectos orcamentarios e financeiros publicos, do ponto de vista de possivel aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica, e quanto a sua compatibilidade ou adequacéo
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o0 orcamento anual.

A matéria, ao facultar ao contratado pela Administracdo a suspensdo do
cumprimento de suas obrigacdes em caso de atraso no pagamento, reveste-se de carater
essencialmente normativo, sem impacto quantitativo orcamentario ou financeiro publicos.

Quanto ao mérito, vale assinalar que o prazo conferido a Administracdo, no
caso de atraso no pagamento de suas obrigacdes, ja € uma condicdo especial, que ndo se
aplica entre particulares. Ora, 0s atrasos por parte da Administracdo repercutem na cadeia de
fornecedores e prestadores de servicos das prdprias empresas contratadas, gerando uma
reacdo em cadeia. Tais procedimentos podem, entre outras consequéncias, desestimular
potenciais fornecedores e prestadores de servicos, reduzindo o espectro de competitividade
que poderia beneficiar o Poder Publico na negociagdo dos valores de seus contratos. Neste
sentido, as novas regras aumentariam a confiabilidade nas relagbes entre o Poder Publico e o
setor privado, contribuindo para a reducdo dos precos contidos nas propostas constantes das
licitagdes.

Por outro lado, deve-se entender que o planejamento, como um principio
fundamental para a Administracdo Publica, é essencial na contratacdo de obras, servigos ou
fornecimentos em geral. E condico para a realizacdo de uma licitacio que haja previsio de
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recursos que assegurem a sua continuidade, a sua conclusdo, sob pena de a propria

Administracéo incidir em despesas adicionais decorrentes do retardamento, da interrupgéo ou

suspensao dos contratos.
licitados quando houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das

Assinale-se que a prépria Lei de Licitacdes e Contratos — Lei n° 8.666, de 1993
obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em

— dispde, em seu art. 7°, § 2°, inciso Ill, que as obras e 0s servigos somente poderdo ser

curso, de acordo com o respectivo cronograma.
Ora o objetivo principal dessa disposicdo € balizar o gasto publico a partir dos

processos de planejamento, evitando inoportunas interrupcdes da execucdo do objeto
contratado e endividamentos, prejudiciais a coletividade. Deste modo, o gestor deve adotar

medidas para que as despesas advindas da execucdo de obra, prestacdo de servigcos ou
fornecimentos estejam contempladas, de modo a que as obrigacdes possam ser regularmente

adimplidas.
Neste sentido, a iniciativa do Autor é trazer maior seguranca a execugdo e
conclusdo do contrato, tendo como foco a preservacao do interesse publico.
Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria em aumento de
despesa ou diminuicdo da receita publica, ndo cabendo pronunciamento quanto aos aspectos
orcamentario e financeiro publicos, e, quanto ao mérito, voto pela aprovacdo do Projeto de

Sala da Comissdo, em de novembro de 2015.
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