AVULSO NAO
PUBLICADO.
PARECER PELA
REJEICAO NAS
COMISSOES DE
MERITO

O
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.299-C, DE 2007

(Do Sr. Marcio Franca)

Estabelece programa de certificacdo para o etanol e a participacdo
governamental sobre a sua producéo; tendo parecer: da Comissao de
Minas e Energia, pela rejeicdo deste e dos de n° 1943/07 e 1040/11,
apensados (relator: DEP. ARNALDO JARDIM); da Comissao de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, pela rejeicdo deste
e dos de n° 1943/07 e 1040/11, apensados (relator: DEP. ANTONIO
BALHMANN); e da Comissdao de Financas e Tributacdao, pela
incompatibilidade financeira e orcamentaria deste e do de n° 1.040/2011,
apensado; e pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicao
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacéo financeira e orcamentaria, e no merito, pela rejeicdo do de
n°® 1.943/07, apensado (relator: DEP. MAURO PEREIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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SUMARIO

| — Projeto inicial
Il — Projetos apensados: 1943/07 e 1040/11.

[l — Na Comissédo de Minas e Energia:
- Parecer do Relator
- Parecer da Comissao

IV — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, IndUstria e Comércio:
- Parecer do Relator
- Parecer da Comissao

V — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- Parecer do Relator
- Parecer da Comissao

Art. 1° A Unido estabelecera programa de qualidade do alcool combustivel com
0 objetivo de garantir a sua padronizacdo, a qualidade e sustentabilidade da sua
producao.

Art. 2° Os critérios e 0s parametros para a certificacdo serdo estabelecidos pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — Inmetro —
para a cadeia produtiva de cana de aglcar, observando-se as seguintes condices:

| — leis trabalhistas, seguranca e remuneracao do trabalho;

Il — gestdo ambiental;

Il — uso e reuso da agua;

IV — desmatamento e reflorestamento;

V —técnicas de manejo e transporte;

VI — aspectos fisicos quimicos do produto final.

Art. 3° A certificacdo dispora sobre a participacdo de royalties governamentais
em montante correspondente a 5% (cinco por cento) do valor da producéo de etanol, a
ser recolhido pelas usinas.

Art. 4° O valor do royalty tera a seguinte distribuicao:

| — Cinguienta por cento aos Estados onde ocorrer a producdo do etanol;

I1 — Quinze por cento aos Municipios onde ocorrer a producdo do etanol;

Il - Sete inteiros e cinco décimos aos Municipios onde ocorrer a producgéo de
cana de acgUcar e que ndo possuem usinas de beneficiamento;

Il — Sete inteiros e cinco décimos aos Municipios que sejam afetados pelas
operacdes de transporte, embarque e desembarque de etanol;

Il — Vinte por cento ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia, para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico
aplicados a industria do etanol.

Art. 5° Esta lei entra em vigor no prazo de cento e oitenta dias, a partir da data
de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A conscientizacdo das pessoas sobre os perigos do aquecimento global é a
pressdo que faltava para os paises darem prioridade aos combustiveis alternativos, que
ganharam programas especificos ao redor do mundo e colocaram no centro do debate a
producdo de etanol. A corrida mundial pelo etanol provocou uma exploséo de investimentos
no Brasil. H&A 88 projetos de novas usinas em curso, com aporte estimado em US$ 17,7
bilhdes, que elevardo a producdo do pais de 3,5 bilhdes de litros em 2006 para 28 bilhGes de
litros por ano até 2010.

As perspectivas para 0 mercado internacional também impressionam. Estudos
apontam que, até 2010, a Unido Européia precisara importar 246 milhdes de litros ao ano para
consumo préprio. No Japéo, a demanda serd de 773 milhdes de litros/ano; nos EUA , 407
milhdes e na China, 71 milhdes.

O cenério para o etanol é promissor para o Brasil, que por quase trés décadas foi o
unico pais a adotar o combustivel. Mas o pais tera de se esforcar para manter o destaque que
ocupa hoje na &rea de etanol, em que disputa juntamente com os EUA a posi¢do de maior
produtor do mundo. Para manter-se como grande player o Brasil terd que superar alguns
obstaculos que hoje inviabilizam o avango das exportacdes de etanol. Entre eles, a
padronizacéo e certificacdo do alcool brasileiro, pois ndo basta ter o menor custo mundial de
producdo para ser competitivo no mercados global.

A exportacdo brasileira de etanol comeca a ser alvo de restricGes comerciais:
subsidios, tarifas, normas técnicas e barreiras ambientais e sociais. H4, por outro lado, uma
demanda internacional de qualidade principalmente por parte do Japdo e da EU. A EU ja
exige que os paises exportadores de biocombustiveis certifiquem seus produtos e garantam
tanto a qualidade quanto a sustentabilidade a producéo.

O presente projeto de lei permite ao Brasil adiantar-se a essas pressdes e estabelecer
parametros para a certificacdo do alcool combustivel, pois o pais precisa comprovar que 0
etanol ndo € produzido as custas da destruicdo de florestas e de méas condicdes de trabalho. A
certificacdo permitird que as usinas padronizem a sua producéo, alcancem o mercado mundial
e comprovem que a producdo é sustentavel social e ambientalmente, o que ajudard a
transformar o combustivel em commodity, estimulando a venda ao mercado externo.

Ente os itens a serem analisado e normatizados estdo o respeito as leis trabalhistas, de
salde e seguranca do trabalho, remuneracdo, gestdo ambiental, uso e reuso da dagua,
desmatamento, reflorestamento, técnicas de manejo, transporte e aspectos fisico-quimicos do
alcool. O Objetivo € que as normas abranjam todos os elos da cadeia produtiva da cana-de-
acucar (propriedades, usinas, transporte e distribuicéo).

Além de ajudar na criacdo de um mercado internacional, transformando o etanol em
uma commodity, a padronizagdo garantird o abastecimento nos mercados interno e externo e
evitara uma crise no futuro.

Por outro lado, a cultura da cana causa efeitos devastadores sobre a terra onde é
plantada. Dai a necessidade de se criar um royalty de 5% sobre o valor da producéo de alcool
dado que ha uma degradacdo do meio ambiente e das condi¢Ges de producdo, pois a cana vai
tomando o espacgo de culturas também tradicionais, como as da laranja, do café, do milho e a
pecuéaria. Alem disso, hd uma substituicdo de outras culturas mais estruturantes pela de cana-
de-aglcar que vem crescendo nos ultimos anos, com a maior demanda pelo &lcool. Outro
aspecto é o social, que também sera prejudicado pela cultura da cana.

Cinqglienta por cento da arrecadagdo dos royalties serdo destinados ao Estado onde
ocorrer a producdo de etanol; quinze por cento ao municipio onde ocorrer a producdo de
etanol; 0s municipios onde ha lavoura canavieira mas que nao possuem usinas de
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beneficiamento receberdo sete e meio por cento; os municipios afetados pelas operagdes de
transporte, embarque e desembarque de etanol receberdo 7,5% dos royalties.

Além disso o projeto lei promove parcerias em pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico no setor ao destinar 25% da arrecadacdo dos royalties para pesquisa e
desenvolvimento. E indispensavel o aumento dos investimentos em P& para tornar a cana-de-
acucar brasileira ainda mais competitiva. Mais do que exportar o biocombustivel, o Brasil
deve vender aos outros paises o conhecimento e a tecnologia que detém na producdo de
etanol.

E importante reforcar a necessidade de ampliar aportes em pesquisas para fazer frente
aos avangos americanos. A ameaca gque nos temos € o desafio da lignocelulose, um processo
enzimatico de produzir etanol a partir da celulose. A lignocelulse promete amplas
possibilidades de producéo de etanol a partir de bagago-de-cana.

Em, 12 de junho de 2007

DEP. Marcio Franca
PSB - SP

PROJETO DE LEI N.° 1.943, DE 2007

(Do Sr. Beto Faro)

Institui o Programa Brasileiro de Certificacdo Socioambiental dos
Biocombustiveis - Cebio e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1299/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Brasileiro de Certificagdo
Socioambiental dos Biocombustiveis - Cebio, com o objetivo de definir, orientar e
normatizar processo de certificagdo das condigdes sociais, trabalhistas e
ambientais observadas has cadeias produtivas dos biocombustiveis destinados
aos comércios interno e internacional.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - biocombustivel: combustivel derivado de biomassa, de utilizagdo em
escala industrial, consoante defini¢do constante no inciso XXIV, do art. 6° da Lei
n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, incluido pelo art. 4°, da Lei n® 11.097, de 13 de
janeiro de 2005;
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IT - certificagdo socioambiental: processo de auditoria pelo qual uma
instituicdo ou entidade independente, credenciada nos termos desta Lei, emite
um certificado atestando:

a) que o processo de produgdo ou de extragdo da matéria-prima a ser
transformada em biocombustivel observa padrdo socioambiental de conformidade
com os principios fixados nesta Lei e em normas conexas;

b) que as operagdes de transporte, estocagem e industrializagdo da
matéria-prima atendem aos requisitos técnicos estabelecidos por esta Lei e por
seu Regulamento.

ITT - certificagdo da cadeia de custddia: processo de rastreabilidade
de todas as fases da cadeia produtiva dos biocombustiveis, com vista a atestar a
observancia do disposto nas letras "a" e "b" do inciso II, deste artigo.

Art. 2° A adesdo ao Cebio é voluntdria, e exclusiva as empresas
produtoras de biocombustiveis.

Art. 3° O Cebio fica incluido entre as competéncias do Sistema
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - Sinmetro,
instituido pela lei n® 5.966, de 11 de dezembro de 1973.

§ 1° Passam a integrar o Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial - CONMETRO, criado pela Lei n® 5.966, de
1973:

I - um representante da Confederagdo da Agricultura e da Pecudria do
Brasil - CNA; e

IT - um representante da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura - CONTAG.

§ 2° Ao CONMETRO, compete coordenar e supervisionar a execugdo
do Cebio e definir, em complemento a esta Lei e ao seu Regulamento, condigdes
que garantam a eficdcia do programa.

Art. 4° Os estabelecimentos industriais que venham a aderir ao Cebio
serdo o0s responsdveis pela certificagdo da cadeia de custédia dos
biocombustiveis.

§ 1° A certificagdo da cadeia de custdédia constitui-se em requisito
para a concessdo do selo azul do Cebio ao produto final.

§ 2° Para o cumprimento do disposto no caput os estabelecimentos
industriais confratardo empresas ou organizagoes ndo governamentais
credenciadas para este fim junto ao Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial - Inmetro, criado pela Lei n.° 5966, de
1973.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1299-C/2007



§ 3° Os custos da certificagdo serdo definidos pelo CONMETRO com
base em proposta do Inmetro, que deve observar, entre outros, critérios de
proporcionalidade em fungdo do porte econdmico, no rateio entre as indistrias e
os respectivos agentes econdmicos que participam das cadeias de suprimento da
matéria-prima.

§ 4° No caso de pequenos produtores das matérias-primas serd
admitida a certificagdo de grupo, sendo os custos correspondentes de
responsabilidade dos estabelecimentos industriais que adquirem as matérias-
primas.

Art. 5° A certificago socioambiental de que trata esta Lei deverd
estar baseada hos critérios definidos em seu Regulamento e has normas
complementares aprovadas pelo CONMETRO, em ambos os casos, com base em
proposigdes da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, que deverdo
atender aos seguintes principios:

I - observdncia do zoneamento econdmico-ecoldgico nha produgdo da
matéria-prima;

IT - cumprimento das legislagdes trabalhista e ambiental nacionais e
dos Acordos, Tratados e Convengdes e outros protocolos internacionais
correlatos dos quais o Brasil seja signatdrio;

ITT - remuneragdo ha forma de saldrios fixos, na atividade empresarial
da produgdo de matéria-prima;

IV - cumprimento da fungdo social pelos iméveis rurais, nos termos da
Constituicdo Federal;

V - adogdo de procedimentos e tecnologias nos processos produtivos,
agricolas e industriais, que representem avangos concretos nha melhoria das
condigdes de trabalho e da preservagdo do meio ambiente;

VI - obrigatoriedade de destinagdo de, no minimo, dez por cento da
drea agricultdvel dos imdveis rurais produtores de matéria-prima para
biocombustiveis, para produgdo de alimentos bdsicos.

Art. 6° Na hipétese de ocorréncia de fraude nos processos de
certificagdo previstos nesta Lei, o 6rgdo coordenador do Programa providenciard
o imediato descredenciamento daquele que lhe ftenha dado causa ou que haja
colaborado para sua ocorréncia, independentemente de outras penalidades
cominadas ha legislagdo e normas especificas.

Art. 7° As normas de concessdo de certificagdo, a serem expedidas
pelo CONMETRO, deverdo estabelecer periodos de transigdo, nos casos em que a
modernizagdo dos procedimentos e tecnologias empregados nos processos de
produgdo das matérias-primas, para fins da melhoria nas condigées laborais e da

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1299-C/2007



preservagdo ambiental, resulte em dispensa significativa de trabalhadores
consoante critérios considerados pelo CONMETRO.

Pardgrafo Unico. Os trabalhadores dispensados por forga do previsto
no caput serdo considerados publico preferencial para os projetos de
assentamentos, nhos respectivos locais de origem, no ambito do programa de
reforma agrdria do governo federal.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem o propdsito de contribuir para as estratégias do
Brasil, coordenadas pelo governo federal, de viabilizar o mercado mundial dos
biocombustiveis.

Para o Brasil, o tema do incremento do uso dos biocombustiveis em
substituigdo, em algum grau, aos combustiveis fdsseis, em escala global, se coloca
sob perspectivas virtuosas.

A primeira, de natureza politica, por representar a possibilidade de
importante protagonismo do pais na implementagcdo das agdes propugnadas pelas
Nagdes Unidas com vistas a mitigagdo do quadro de aquecimento do planeta.

A segunda, pelo fato de que esta missdo que se coloca para o Brasil na
esfera politica global, afortunadamente representa, também, uma oportunidade
histérica inusitada de alavancagem econdmica do pais, nos planos interno e
externo, face a suas inigualdveis vantagens comparativas no mercado das
agroenergias.

Da combinagdo dessas duas perspectivas, economica e politica, resulta
outra agdo de relevancia para o Brasil no plano da solidariedade as nagdes mais
pobres do planeta. A possibilidade de o Brasil contribuir de forma substantiva
com a inflexdo do processo de aquecimento global com o éxito das suas
estratégias no campo dos biocombustiveis permitird, ao pais, posi¢do inegdvel em
solidariedade as populagdes de alguns dos paises mais pobres do planeta, que
tendem a ser as mais afetadas pelo aquecimento global.

De outra parte, a viabilizagdo dos biocombustiveis em escala mundial
oferecerd, também para outros paises pobres, em especial, da América Latina e
Africa, enormes oportunidades econdmicas, tanto na oferta de matéria-prima
como para estratégias nacionais de industrializagdo.

No entanto, sdo grandes os desafios e dificuldades que se colocam para o
Brasil para tornar realidade o mercado dos biocombustiveis. Ressalta, entre tais
desafios e dificuldades, as reagdes, em particular, dos EUA e da Unido Européia,
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ao acesso aos seus mercados, dos biocombustiveis, no caso, com destaque para o
etanol obtido da cana-de-aglcar, que representa a maior aposta comercial do
Brasil.

Na realidade, razdes pertinentes nas esferas social e ambiental
lamentavelmente ainda observada em alguns segmentos produtores de cana nho
Brasil, por exemplo, caem como luva para justificar a imposigdo de barreiras
comerciais ao dlcool produzido no Brasil e, assim, manterem as reservas de
mercado ao dlcool derivado do milho e da beterraba que ndo competem com o
etanol brasileiro.

O fato é que cumpre urgente agdo regulatéria pelo poder publico, que
estimule o abandono de prdticas refutdveis nas esferas ambientais, sociais e
trabalhista que ainda persistem em alguns setores produtores de cana-de-aglcar
no Brasil, por exemplo, ndo apenas por conta do imperativo de desarmar essa
armadilha no mercado internacional, mas, sobretudo, para que o Brasil venha a se
constituir em referéncia no zelo aos principios do desenvolvimento sustentdvel
em todas as fases das cadeias produtivas dos biocombustiveis.

Nesta diregdo, julgamos decisivo para o futuro dos biocombustiveis e
para a insergdo proeminente do Brasil nesse mercado, a institui¢do, por Lei, de
um efetivo, rigoroso e transparente programa de certificagdo sécioambiental
desses produtos no Brasil.

A presente iniciativa aponta para tal propdsito. Ademais, e subjacente,
daria cumprimento aos compromissos politicos firmados pelo préprio Presidente
da Replblica nos foruns internacionais dos quais tem participado para a pregagdo
dos biocombustiveis.

A criagdo do programa, com forga de Lei, favorecerd a devida
credibilidade e garantia juridica, junto aos mercados interno e externo, aos
consumidores e a sociedade em geral, sobre os firmes compromissos politicos do
Brasil com um setor econdmico de combustiveis limpos, como colocado, antes,
sem as noédoas ambientais e laborais que alguns segmentos empresariais
anacronicos insistem em manter neste setor.

Portanto, em outros termos, o presente Projeto de Lei pretende fem—a
pretensde—de se transformar em contribuicdo do Parlamento brasileiro para o
éxito das estratégias do Pais nesse campo que, além de promissor para a nossa
economia, ao mesmo fempo tende a destacar o Brasil na seara internacional,
também por razdes politicas de interesse global e das nagdes mais pobres do
planeta.

No mérito, por suposto e, por desejdvel, o texto da proposigdo, em parte
inspirado nas sistemdticas de certificagdo florestal adotadas pelo FSC (Forest
Stewardship Council) e pelo Cerflor (Programa Brasileiro de Certificagdo
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Florestal ~Ambiental), estd plenamente aberto para os eventuais
aperfeigoamentos por parte dos ilustres membros deste Parlamento, aos quais
pedimos o apoio a proposta.

Sala das Sessédes, em 04 de setembro de 2007.

Deputado BETO FARO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre a Politica Energética
Nacional, as Atividades Relativas ao
Monopolio do Petrdleo, Institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petrdleo, e da outras providéncias.

CAPITULO I )
DA TITULARIDADE DO MONOPOLIO DO PETROLEO E DO GAS NATURAL

Secéo Il
Das Defini¢des Tecnicas

Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua regulamentacdo, ficam estabelecidas as
seguintes definigdes:

| - Petrdleo: todo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado natural, a
exemplo do 6leo cru e condensado;

Il - Gas Natural ou Gés: todo hidrocarboneto que permaneca em estado gasoso
nas condicdes atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de reservatorios petroliferos
ou gaseiferos, incluindo gases Umidos, secos, residuais e gases raros;

I11 - Derivados de Petroleo: produtos decorrentes da transformacao do petroleo;

IV - Derivados Basicos: principais derivados de petroleo, referidos no art. 177 da
Constituicao Federal, a serem classificados pela Agéncia Nacional do Petréleo;

V - Refino ou Refinagdo: conjunto de processos destinados a transformar o
petréleo em derivados de petroleo;

VI - Tratamento ou Processamento de Gas Natural: conjunto de operacOes
destinadas a permitir o seu transporte, distribuigéo e utilizacao;

VII - Transporte: movimentacao de petroleo e seus derivados ou gas natural em
meio ou percurso considerado de interesse geral,

VIII - Transferéncia: movimentacdo de petroleo, derivados ou gas natural em
meio ou percurso considerado de interesse especifico e exclusivo do proprietario ou
explorador das facilidades;
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IX - Bacia Sedimentar: depressdo da crosta terrestre onde se acumulam rochas
sedimentares que podem ser portadoras de petréleo ou gas, associados ou néo;

X - Reservatdrio ou Deposito: configuracdo geoldgica dotada de propriedades
especificas, armazenadora de petroleo ou gas, associados ou no;

XI - Jazida: reservatério ou depdsito ja identificado e possivel de ser posto em
producao;

XI1I - Prospecto: feicdo geoldgica mapeada como resultado de estudos geofisicos e
de interpretacdo geoloOgica, que justificam a perfuracdo de pocos exploratérios para a
localizacdo de petrdleo ou gés natural;

XIII - Bloco: parte de uma bacia sedimentar, formada por um prisma vertical de
profundidade indeterminada, com superficie poligonal definida pelas coordenadas geogréficas
de seus vértices, onde sdo desenvolvidas atividades de exploracdo ou producao de petroleo e
gés natural;

XIV - Campo de Petréleo ou de Géas Natural: area produtora de petréleo ou gas
natural, a partir de um reservatorio continuo ou de mais de um reservatorio, a profundidades
variaveis, abrangendo instalacdes e equipamentos destinados a producéo;

XV - Pesquisa ou Exploragéo: conjunto de operacOes ou atividades destinadas a
avaliar areas, objetivando a descoberta e a identificacdo de jazidas de petréleo ou gas natural;

XVI - Lavra ou Producdo: conjunto de operacdes coordenadas de extracdo de
petréleo ou gas natural de uma jazida e de preparo para sua movimentacao;

XVII - Desenvolvimento: conjunto de operagbes e investimentos destinados a
viabilizar as atividades de producdo de um campo de petrdleo ou gas;

XVIIl - Descoberta Comercial: descoberta de petr6leo ou géas natural em
condicdes que, a precos de mercado, tornem possivel o retorno dos investimentos no
desenvolvimento e na producdo;

XIX - Industria do Petréleo: conjunto de atividades econémicas relacionadas com
a exploracdo, desenvolvimento, producdo, refino, processamento, transporte, importacdo e
exportacdo de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados;

XX - Distribuicéo: atividade de comercializacdo por atacado com a rede varejista
ou com grandes consumidores de combustiveis, lubrificantes, asfaltos e gas liquefeito
envasado, exercida por empresas especializadas, na forma das leis e regulamentos aplicaveis;

XXI - Revenda: atividade de venda a varejo de combustiveis, lubrificantes e gas
liquefeito envasado, exercida por postos de servi¢cos ou revendedores, na forma das leis e
regulamentos aplicaveis;

XXII - Distribuicdo de Géas Canalizado: servicos locais de comercializacdo de gas
canalizado, junto aos usudrios finais, explorados com exclusividade pelos Estados,
diretamente ou mediante concessao, nos termos do § 2° do art. 25 da Constituigdo Federal,

XXl - Estocagem de Gas Natural: armazenamento de gas natural em
reservatorios proprios, formacdes naturais ou artificiais.

XXIV - Biocombustivel: combustivel derivado de biomassa renovavel para uso
em motores a combustdo interna ou, conforme regulamento, para outro tipo de geragdo de
energia, que possa substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem féssil,

* Inciso XXIV com redacgéo dada pela Lei n® 11.097, de 13/01/2005.

XXV - Biodiesel: biocombustivel derivado de biomassa renovavel para uso em
motores a combustdo interna com igni¢cdo por compressdo ou, conforme regulamento, para
geracdo de outro tipo de energia, que possa substituir parcial ou totalmente combustiveis de

origem fossil.
* Inciso XXV acrescido pela Lei n®11.097, de 13/01/2005.
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CAPITULO IV

DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
Capitulo IV com denominacéo da pela Lei n® 11.097, de 13/01/2005.

Secéo |
Da Instituicdo e das Atribuicdes

Art. 7° Fica instituida a Agéncia Nacional do Petroleo, G&s Natural e
Biocombustives - ANP, entidade integrante da Administracdo Federal Indireta, submetida ao
regime autarquico especial, como 6rgao regulador da industria do petroleo, gas natural, seus
derivados e biocombustiveis, vinculada ao Ministério de Minas e Energia.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lein°11.097, de 13/01/2005.

Paragrafo unico. A ANP tera sede e foro no Distrito Federal e escritdrios centrais
na cidade do Rio de Janeiro, podendo instalar unidades administrativas regionais.

LEI N°5.966, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1973

Institui o Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial, e da
outras Providéncias.

Art. 1° E instituido o Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacio e Qualidade
Industrial, com a finalidade de formular e executar a politica nacional de metrologia,
normalizacdo industrial e certificacdo da qualidade de produtos industriais.

Paragrafo Unico. Integrardo o Sistema entidades publicas ou privadas que exercam
atividades relacionadas com metrologia, normalizacdo industrial e certificacdo da qualidade
de produtos industriais.

PROJETO DE LEI N.° 1.040, DE 2011

(Do Sr. Dr. Ubiali)

Estabelece programa de certificacdo para o etanol e a participacdo
governamental sobre a sua producao.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 1299/2007

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Unido estabelecerd programa de qualidade do alcool combustivel com o
objetivo de garantir a sua padronizacdo, a qualidade e sustentabilidade da sua produgéo.
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Art. 2° Os critérios e os parametros para a certificacdo serdo estabelecidos pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — Inmetro — para a
cadeia produtiva de cana de agUcar, observando-se as seguintes condigdes:

| — leis trabalhistas, seguranca e remuneracédo do trabalho;
Il — gestdo ambiental,

Il — uso e reuso da agua;

IV — desmatamento e reflorestamento;

V — técnicas de manejo e transporte;

VI — aspectos fisicos quimicos do produto final.

Art. 3° A certificacdo dispora sobre a participacdo de royalties governamentais em
montante correspondente a 5% (cinco por cento) do valor da producdo de etanol, a ser
recolhido pelas usinas.

Aurt. 4° O valor do royalty tera a seguinte distribuicao:

| — Cinguenta por cento aos Estados onde ocorrer a producédo do etanol;

I — Quinze por cento aos Municipios onde ocorrer a producdo do etanol;

I11 - Sete inteiros e cinco décimos aos Municipios onde ocorrer a producdo de cana de
acucar e que ndo possuem usinas de beneficiamento;

Il — Sete inteiros e cinco décimos aos Municipios que sejam afetados pelas operacGes
de transporte, embarque e desembarque de etanol;

Il — Vinte por cento ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia, para financiar programas
de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados a industria do
etanol.

Art. 5° Esta lei entra em vigor no prazo de cento e oitenta dias, a partir da data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei foi inicialmente apresentado pelo Deputado Marcio Franca e agora
reapresentado por mim.

A conscientizacao das pessoas sobre 0s perigos do aquecimento global é a presséo que
faltava para os paises darem prioridade aos combustiveis alternativos, que ganharam
programas especificos ao redor do mundo e colocaram no centro do debate a producdo de
etanol. A corrida mundial pelo etanol provocou uma explosdo de investimentos no Brasil. H&
88 projetos de novas usinas em curso, com aporte estimado em US$ 17,7 bilhGes, que
elevardo a producdo do pais de 3,5 bilhGes de litros em 2006 para 28 bilhdes de litros por ano
até 2010.

As perspectivas para 0 mercado internacional também impressionam. Estudos
apontam que, até 2010, a Unido Européia precisara importar 246 milhGes de litros ao ano para
consumo préprio. No Japdo, a demanda serd de 773 milhdes de litros/ano; nos EUA , 407
milhdes e na China, 71 milhdes.

O cenério para o etanol é promissor para o Brasil, que por quase trés décadas foi o
unico pais a adotar o combustivel. Mas o pais tera de se esforcar para manter o destaque que
ocupa hoje na area de etanol, em que disputa juntamente com os EUA a posi¢cdo de maior
produtor do mundo. Para manter-se como grande player o Brasil terd que superar alguns
obstaculos que hoje inviabilizam o avanco das exportacdes de etanol. Entre eles, a
padronizacéo e certificacdo do &lcool brasileiro, pois ndo basta ter o menor custo mundial de
producéo para ser competitivo no mercados global.
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A exportacdo brasileira de etanol comeca a ser alvo de restricbes comerciais:
subsidios, tarifas, normas técnicas e barreiras ambientais e sociais. Ha, por outro lado, uma
demanda internacional de qualidade principalmente por parte do Japdo e da EU. A EU ja
exige que os paises exportadores de biocombustiveis certifiquem seus produtos e garantam
tanto a qualidade quanto a sustentabilidade a producé&o.

O presente projeto de lei permite ao Brasil adiantar-se a essas pressoes e estabelecer
pardmetros para a certificacdo do alcool combustivel, pois o pais precisa comprovar que o
etanol nédo € produzido as custas da destruicao de florestas e de mas condicGes de trabalho. A
certificacdo permitira que as usinas padronizem a sua producao, alcancem o mercado mundial
e comprovem que a producdo é sustentavel social e ambientalmente, o que ajudard a
transformar o combustivel em commodity, estimulando a venda ao mercado externo.

Ente os itens a serem analisado e normatizados estdo o respeito as leis trabalhistas, de
salde e seguranca do trabalho, remuneracdo, gestdo ambiental, uso e reuso da &gua,
desmatamento, reflorestamento, técnicas de manejo, transporte e aspectos fisico-quimicos do
alcool. O Objetivo é que as normas abranjam todos os elos da cadeia produtiva da canade-
acucar (propriedades, usinas, transporte e distribuicao).

Além de ajudar na criagdo de um mercado internacional, transformando o etanol em
uma commodity, a padronizacdo garantira o abastecimento nos mercados interno e externo e
evitard uma crise no futuro.

Por outro lado, a cultura da cana causa efeitos devastadores sobre a terra onde é
plantada. Dai a necessidade de se criar um royalty de 5% sobre o valor da producao de alcool
dado que ha uma degradacdo do meio ambiente e das condi¢bes de producdo, pois a cana vai
tomando o espaco de culturas também tradicionais, como as da laranja, do café, do milho e a
pecudria. Além disso, ha uma substituicdo de outras culturas mais estruturantes pela de cana-
de-agUcar que vem crescendo nos ultimos anos, com a maior demanda pelo alcool. Outro
aspecto € o social, que também seré prejudicado pela cultura da cana.

Cinqlienta por cento da arrecadacdo dos royalties serdo destinados ao Estado onde
ocorrer a producdo de etanol; quinze por cento ao municipio onde ocorrer a producdo de
etanol; os municipios onde ha& lavoura canavieira mas que ndo possuem usinas de
beneficiamento receberdo sete e meio por cento; 0os municipios afetados pelas operacdes de
transporte, embarque e desembarque de etanol receberdo 7,5% dos royalties.

Além disso o projeto lei promove parcerias em pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico no setor ao destinar 25% da arrecadacdo dos royalties para pesquisa e
desenvolvimento. E indispensavel o aumento dos investimentos em P& para tornar a canade-
acucar brasileiro ainda mais competitivo. Mais do que exportar o biocombustivel, o Brasil
deve vender aos outros paises 0 conhecimento e a tecnologia que detém na producdo de
etanol.

E importante reforcar a necessidade de ampliar aportes em pesquisas para fazer frente
aos avancos americanos. A ameaca que nés temos € o desafio da lignocelulose, um processo
enzimatico de produzir etanol a partir da celulose. A lignocelulse promete amplas
possibilidades de producéo de etanol a partir de bagaco-de-cana.

Solicitamos o apoio dos nobres Pares para a aprovacao do presente projeto de lei.
Sala das Sessoes, em 13 de abril de 2011.

Deputado DR. UBIALI
PSB/SP
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.299, de 2007, de autoria do nobre Deputado Marcio
Franca, propde o estabelecimento pela Unido de programa de certificacdo para o
etanol, com foco na padronizacdo, qualidade e sustentabilidade, além de propor a
criacao de participacdo governamental, equivalente a cinco por cento sobre o valor
do etanol produzido, que seria recolhida pelas usinas certificadas e dividida entre
Estados, Municipios e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Na sua justificacdo, o autor do projeto destaca que 0s riscos do aquecimento
global colocaram a producdo do etanol no centro do debate mundial referente as
medidas para reduzir a emissdo de gases que incrementem a formacéo do efeito
estufa. Nesse contexto, a demanda por esse biocombustivel deve aumentar muito.
Contudo, devido a auséncia de um programa de certificacdo desse produto, a
exportacdo brasileira de etanol poderia ser alvo de barreiras ndo-tributarias. Nesse
sentido, a Unido Europeia ja estaria exigindo que o0s paises exportadores de
biocombustiveis certifiquem seus produtos e garantam tanto a qualidade do produto,
guanto a sustentabilidade da sua producéo.

Argumenta, ainda, o autor, que a cultura de cana-de-acucar causa efeitos
devastadores sobre a terra onde é plantada, além de tomar espaco da pecuaria e de
cultivos tradicionais como os de laranja, café e milho. Dessa forma, justificar-se-ia a
criacdo de uma participacdo governamental a ser destinada aos Estados e
Municipios afetados e a pesquisa e desenvolvimento.

Apensos a proposicdo principal, tramitam os Projetos de Lei n® 1.943, de
2007, e n® 1.040, de 2011.

O Projeto de Lei n°® 1.943, de 2007, de autoria do ilustre Deputado Beto
Faro, institui o Programa Brasileiro de Certificagdo Socioambiental dos
Biocombustiveis — Cebio e da outras providéncias. O Cebio tem por objetivo definir,
orientar e normatizar processo de certificacdo das condi¢cdes sociais, trabalhistas e
ambientais observadas nas cadeias produtivas dos biocombustiveis destinados ao
mercado interno e as exportacdes. Esse programa de certificacdo seria incluido nas
competéncias do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial — Sinmetro, instituido pela Lei n° 5.966, de 11 de dezembro de 1973.

O Projeto de Lei n° 1.040, de 2011, de autoria do nobre Deputado Dr. Ubiali,
€ uma reapresentacdo da proposicao principal, conforme explica o autor na sua
justificacéo.

A proposicao principal foi distribuida as Comiss6es de Minas e Energia —
CME; de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio — CDEIC; de Financas
e Tributacdo — CFT; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC, sujeita a
apreciacéo conclusiva pelas Comissdes e terminativa pela CFT e CCJC, nos termos,
respectivamente, dos arts. 24, Il, e 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD.

Cabe a esta Comissdo de Minas e Energia a apreciacdo da mateéria, sob o
enfoque da estrutura institucional e o papel dos agentes dos setores mineral e
energético; e das fontes convencionais e alternativas de energia, a teor do disposto
no art. 32, inciso XV, alineas “b” e “c” do Regimento Interno.
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No decorrer do prazo regimental, nesta Comissdo, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Sao meritdrias as intencgdes dos ilustres Deputados Marcio Franca, Beto
Faro e Dr. Ubiali. De fato, para evitar que potenciais importadores de
biocombustiveis brasileiros venham a impor barreiras ndo-tributarias a entrada do
produto nacional nos respectivos mercados, é importante que o Brasil garanta a
qualidade dos biocombustiveis que produz e a sustentabilidade socioambiental da
sua producéo.

Contudo, impende observar que a especificacdo da qualidade, assim como a
avaliacdo da conformidade e a certificacdo da qualidade dos biocombustiveis
nacionais € atribuicdo legal da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, de acordo com o que determinam o art. 8°, incisos XVI e
XVIII da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, com as modificacdes introduzidas
pela Lei n°® 12.490, de 16 de setembro de 2011; e o art. 1°, 8 1°, inciso Il da Lei n°
9.847, de 26 de outubro de 1999, também com as modificacfes introduzidas pela Lei
n°® 12.490, de 2011.

Em suma, a Lei n°® 12.490, de 2011, originada pela MP n° 532, de 2011, da
qual fui Relator na Camara dos Deputados, ao alterar as Leis n® 9.478, de 1997, e n°®
9.847, de 1999, supriu a lacuna do ordenamento juridico patrio, que as proposices
em exame pretendiam normatizar.

Nesse sentido, destaca-se que o inciso XVI, do art. 8° da Lei n°® 9.478, de
1997, estabelece que a ANP é o 6rgao responsavel por regular e autorizar as
atividades relacionadas a producdo, a importacdo, a exportacdo, a armazenagem, a
estocagem, ao transporte, a transferéncia, a distribuicdo, a revenda e a
comercializacdo de biocombustiveis, assim como avaliacdo de conformidade e
certificacdo de sua qualidade, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios
com outros 6rgaos da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

Quanto ao estabelecimento de uma participagdo governamental, ou seja,
uma compensacao financeira ou royalty a ser pago pelas usinas produtoras de
etanol certificadas, conforme proposto no PL n° 1.299, de 2007, e no PL n° 1.040, de
2011, observamos que tal providéncia ndo encontra amparo no que estabelece o art.
20, § 1°, da Constituicdo Federal, uma vez que nao é utilizado qualquer bem publico
na producédo de etanol.

Lembramos, também, que atribuir fungcbes a Orgado integrante do Poder
Executivo Federal, como o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade do Brasil — INMETRO, ou o Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial — CONMETRO, conforme pretendiam as
proposi¢cdes em exame contraria o disposto na Constituicdo Federal, art. 84, inciso
VI, alinea a, que estabelece que tal matéria € de competéncia exclusiva do
Presidente da Republica.
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Em func&o de todo o exposto, votamos pela REJEICAO do PL n° 1.299, de
2007 e de seus apensos, o0 PL n® 1.943, de 2007, e o PL n°® 1.040, de 2011, e
conclamamos os Nobres Pares a acompanharem o nosso voto.

Sala da Comissédo, em 27 de junho de 2012.

Deputado ARNALDO JARDIM
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada hoje,
rejeitou o Projeto de Lei n°® 1.299/2007 e os Projetos de Lei n°® 1943/2007 e n°
1040/2011, apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Arnaldo
Jardim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Siméao Sessim - Presidente, Dimas Fabiano, Jodo Carlos Bacelar e Sandes
Junior - Vice-Presidentes, Angelo Agnolin, Arnaldo Jardim, Carlos Souza, Carlos
Zarattini, César Halum, Davi Alves Silva Janior, Dr. Aluizio, Eduardo Sciarra,
Fernando Ferro, Fernando Torres, Gabriel Guimaréaes, Gladson Cameli, Luiz Alberto,
Luiz Fernando Faria, Marcos Montes, Marcos Rogério, Ronaldo Benedet, Vander
Loubet, Edson Santos, Fatima Pelaes, Paulo Feijé e Salvador Zimbaldi.

Sala da Comisséo, em 4 de julho de 2012.

Deputado SIMAO SESSIM
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que propde o estabelecimento pela
Unido de programa de certificacdo para o etanol, com foco na padronizagao,
qualidade e sustentabilidade, além de propor a criagdo de participacado
governamental, equivalente a cinco por cento sobre o valor do etanol produzido, que
seria recolhida pelas usinas certificadas e dividida entre Estados, Municipios e o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Justifica o ilustre Autor que os riscos do aquecimento global
colocaram a producéo do etanol no centro do debate mundial referente as medidas
para reduzir a emissdo de gases que incrementem a formacdo do efeito estufa.
Nesse contexto, a demanda por esse biocombustivel deve aumentar muito. Na
auséncia de um programa de certificacdo desse produto, a exportacao brasileira de
etanol pode ser alvo de barreiras nao-tributarias, o que exigiria que, como pais
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exportador de biocombustiveis, o Brasil certificasse seus produtos, garantindo tanto
a qualidade do produto, quanto a sustentabilidade da sua producao.

De outra parte, o Autor argumenta que a cultura de cana-de-
acucar causa efeitos devastadores sobre a terra onde é plantada, além de tomar
espaco da pecuéria e de cultivos tradicionais como os de laranja, café e milho, o que
justificaria a criagdo de uma participagdo governamental a ser destinada aos
Estados e Municipios afetados e a pesquisa e desenvolvimento.

Tramitam apensados a proposicéo principal os Projetos de Lei
n° 1.943, de 2007, e n° 1.040, de 2011.

O Projeto de Lei n° 1.943, de 2007, de autoria do ilustre
Deputado Beto Faro, institui o Programa Brasileiro de Certificacdo Socioambiental
dos Biocombustiveis — Cebio e da outras providéncias. O Cebio tem por objetivo
definir, orientar e normatizar processo de certificacdo das condicbes sociais,
trabalhistas e ambientais observadas nas cadeias produtivas dos biocombustiveis
destinados ao mercado interno e as exportacdes. Esse programa de certificacao
seria incluido nas competéncias do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagéo e
Qualidade Industrial — Sinmetro, instituido pela Lei n® 5.966, de 11 de dezembro de
1973.

O Projeto de Lei n°® 1.040, de 2011, de autoria do nobre
Deputado Dr. Ubiali, € uma reapresentagdo da proposicdo principal, conforme
explica o autor na sua justificagcéo.

A matéria foi distribuida anteriormente a Comisséo de Minas e
Energia — CME, onde foi rejeitada. Sera ainda apreciada pelas Comissfes de
Financas e Tributacdo — CFT e de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC,
sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissfes e terminativa pela CFT e CCJC,
nos termos, respectivamente, dos arts. 24, Il, e 54 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados — RICD.

No decorrer do prazo regimental, nesta Comissao, ndao foram
apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -=VOTO DO RELATOR
Cabe a Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comercio proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela.
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Inicialmente, vale ressaltar que as intengbes dos ilustres
Deputados Mércio Franca, Beto Faro e Dr. Ubiali ao elaborarem suas proposi¢cdes
vao ao encontro das aspiragdes dos produtores de biocombustiveis no mercado
nacional e s&o consistentes com a necessidade de atendimento da crescente
demanda internacional por essa fonte de energia. De fato, para evitar que
potenciais importadores de biocombustiveis brasileiros venham a impor barreiras
ndo-tributarias a entrada do produto nacional nos respectivos mercados, é
importante que o Brasil garanta a qualidade dos biocombustiveis que produz e a

sustentabilidade socioambiental da sua produgao.

Um primeiro ponto da iniciativa em andlise é a definicdo de
parametros e condicdes de certificacdo a serem adotados pelo Inmetro, que passa a
ser o 6rgado responsavel por essa atividade. Vale lembrar que a especificacdo da
qualidade, assim como a avaliacdo da conformidade e a certificacdo da qualidade
dos biocombustiveis nacionais atualmente é atribuicdo legal da Agéncia Nacional de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP. Com efeito, a Lei n°® 12.490, de 16
de setembro de 2011 supriu a lacuna do ordenamento juridico que o presente
projeto e seus apensados pretendiam normatizar, estabelecendo ser a ANP o 6rgéao
responsavel por regular e autorizar as atividades relacionadas a producédo, a
importacdo, a exportacdo, a armazenagem, a estocagem, ao transporte, a
transferéncia, a distribuicdo, a revenda e a comercializacdo dos biocombustiveis,
assim como avaliacdo de conformidade e certificacdo de sua qualidade.

Nesse sentido, nos parece ndo haver a necessidade de
transferéncia de todas essas atribuicdes, fartamente normatizadas, para o Inmetro,
acrescentando-se ainda o aspecto de potencial inconstitucionalidade que envolve
iniciativas legislativas que pretendam atribuir funcbes a 6rgao integrante do Poder
Executivo Federal, como o citado instituto.

Um segundo ponto a ser avaliado na proposicdo em epigrafe,
de grande importancia, € a introducdo da participacdo de royalties governamentais
sobre o valor de producédo de etanol, a ser recolhido pelas usinas. De fato, tal
iniciativa, de inicio, j& envolve certa polémica, uma vez que a cobranca de royalties,
em geral, relaciona-se a utilizacdo de algum bem publico no processo produtivo, que
no caso do etanol, fica dificil de caracterizar, uma vez que essa atividade é
eminentemente privada.

De outra parte, apesar de se poder argumentar que a atividade
de producéo de biocombustiveis, na escala necessaria ao atendimento da crescente
demanda, pode gerar externalidades negativas que afetam a atividade econdmica
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de outros segmentos distintos dos produtores, ndo nos parece razoavel que se
pretenda instituir uma extracdo de royalty dos produtores para que o Estado atue
nessa correcao.

Isto posto, do ponto de vista estritamente econdmico, ndo faz
sentido a imposicdo de um gravame sobre uma indlstria privada, que ao se
expandir, ndo utiliza qualquer bem publico, mas técnicas de producdo agricolas
convencionais, assumindo os 6nus financeiros e 0s riscos inerentes a essa atividade
privada.

Pelas razbes expostas, entendemos ndo ser meritorio o projeto
principal, o que vale para o apensado que lhe é idéntico. Quanto ao projeto
apensado que possui algumas diferencas, entendemos que na sua esséncia
também deve ser rejeitado.

Votamos, portanto, pela rejeicdo do Projeto de Lei n°© 1.299,
de 2007 e pela rejeicdo de seus apensados, o PL n°® 1.943, de 2007, e o PL n°
1.040, de 2011.

Sala da Comisséo, em 07 de margo de 2012.

Deputado ANTONIO BALHMANN
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio,
em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 1.299/2007, o PL
1.943/2007, e o PL 1.040/2011, apensados, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Antonio Balhmann.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angelo Agnolin - Presidente, Marcelo Matos e Sueli Vidigal - Vice-
Presidentes, Antonio Balhnmann, Carlos Roberto, Edson Pimenta, Fabio Reis, Joao
Maia, José Augusto Maia, Renato Molling, Renzo Braz, Ronaldo Zulke, Rosinha da
Adefal, Afonso Florence, Carlos Brandao, Fernando Torres, Odair Cunha e Otavio
Leite.

Sala da Comissao, em 20 de margo de 2013.

Deputado ANGELO AGNOLIN
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.299, de 2007, de autoria do entéo
Deputado Marcio Franca, objetiva estabelecer programa de certificacdo para o
etanol e participagdo governamental sobre sua producao.

Conforme despacho da Mesa Diretora da Camara dos
Deputados, a proposicdo em exame deve ser apreciada pela Comissédo de Minas e
Energia, pela Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio, por
esta Comisséo de Financas e Tributacdo e pela Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania. O exame da proposicao pela Comissao de Financgas e Tributagao
devera dar-se, em principio, com respeito a seu mérito e a sua adequacéo financeira
e orcamentaria (art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD)).

O Projeto foi recebido pela Comissdo de Minas e Energia em
2/7/2007.

Em 27/9/2007, apensou-se a proposicdo em exame 0 Projeto
de Lei n.° 1.943, de 2007.

Sem que tenha ocorrido sua apreciacdo pela Comisséo de
Minas e Energia, o Projeto foi arquivado em 31/1/2011, nos termos do art. 105 do
RICD, e desarquivado em 4/3/2011, em atendimento ao Requerimento n.° 603/2011.

Em 4/5/2011, apensou-se a proposi¢cao principal em exame o
PL n.° 1.040, de 2011.

Em 6/7/2011, a Comissdo de Minas e Energia rejeitou
unanimemente o PL n.° 1.299/2007 e os projetos a ele apensados, nos termos do
Parecer do Relator, o entdo Deputado Arnaldo Jardim.

O PL n.° 1.299/2007, juntamente com seus apensados, foram
recebidos pela Comissédo de Desenvolvimento Econbmico, Industria e Comércio —
CDEIC em 4/7/2012. A CDEIC, em reunido ordinaria realizada em 20/3/2013,
rejeitou o PL n.° 1.299/2007 e os projetos a ele apensados, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Antonio Balhmann.

Em seguida, o PL n.° 1.299/2007, assim como o PL n.°
1.943/2007 e o PL n.° 1.040/2011, apensados, foram recebidos por esta Comisséo
de Financas e Tributacdo para analise de mérito e da compatibilidade e adequacéao
or¢camentéria e financeira.
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Aberto o prazo regimental para emendas, ndo foram
apresentadas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Da compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria do PL n.° 1.299/2007
e do PL n.° 1.040/2011

Nos termos da letra h do inciso X do art. 32 do RICD, compete
a esta Comissdo o exame dos “aspectos financeiros e orgamentarios publicos de
quaisquer proposicdes que importem aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual.”

Desde j& cumpre mencionar que o Projeto de Lei n.°
1.299/2007 e o Projeto de Lei n.° 1.040/2011, apensado, tém idéntico teor, sendo
este ultimo tdo somente a reapresentacao daquele, conforme explica o autor na sua
justificacao.

A partir do exame dos Projetos em comento, conclui-se que
sua aprovacao nao teria impacto com variacdo quantitativa da despesa publica da
Unido. Ainda que se verifigue a existéncia de participacdo societaria da Petrobras
Biocombustivel S.A. — PBIO em empresas privadas que operam usinas de producéo
de etanol no Brasil, as quais passariam a pagar montante equivalente a 5% do valor
de sua producdo desse biocombustivel a titulo de “royalties governamentais”,
cumpre observar que mencionada estatal federal opera em condi¢cdes concorrenciais
de mercado nessa atividade particular, em coexisténcia com inimeras outras do
mesmo setor produtivo. Por ndo ser uma estatal dependente, a PBIO tem receitas e
despesas que ndo podem ser consideradas puramente publicas, haja vista,
inclusive, que suas receitas provém de geracdo propria a partir de sua atuacdo em
ambiente de mercado.

Com respeito a receita publica da Unido, prevé-se que a
aprovacao dos Projetos analisados induziria o seu aumento no montante equivalente
a 20% (vinte por cento) do valor da arrecadacdo da compensacéo financeira a que
se refere o art. 3° das proposicdes, a serem distribuidos ao atualmente denominado
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo, como dispde o respectivo art. 4°.

Os Projetos de Lei n.° 1.299/2007 e n.° 1.040/2011, entretanto,
nao se fazem acompanhar de qualquer demonstracdo da estimativa de arrecadagao,
devidamente justificada, dessa nova fonte de receita publica, e, portanto, deixam de
atender a determinacéo especifica nesse sentido contida no caput do art. 109 da Lei
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de Diretrizes Or¢camentarias para 2015 — LDO 2015 (Lei n.° 13.080, de 2 de janeiro
de 2015).

Da compatibilidade e adequacéo financeira e orgcamentéria do PL n.° 1.943/2007

O PL n.° 1.943/2007 pretende instituir o Programa Brasileiro de
Certificacdo Socioambiental dos Biocombustiveis — Cebio, com o objetivo de “definir,
orientar e normatizar processo de certificacdo das condi¢cdes sociais, trabalhistas e
ambientais observadas nas cadeias produtivas dos biocombustiveis destinados aos
comeércios interno e internacional”.

Da analise do Projeto, concluimos ndo haver o que se falar em
implicacbes diretas da matéria — sejam orcamentarias, sejam financeiras -
relacionadas com variagcfes quantitativas de receitas ou despesas publicas.

Do exame do mérito

Quanto a analise de mérito, cabe ressaltar que nos cabe emitir
parecer somente em relacdo aos temas tratados por esta Comissao, com fulcro de
atender-se 0 mandamento regimental.

O Projeto de Lei apensado, n.° 1.943, de 2007, ndo tem o
conddo de gerar impactos orcamentarios ou financeiros, seja na receita ou na
despesa publica, como ja& mencionado na analise da adequacdo orcamentaria e
financeira. Este projeto também n&o visa regulamentar nenhuma matéria de
competéncia desta comissdo. De fato, entendemos que esta proposicdo somente
demanda analise por esta Comissdo de Financas e Tributacdo porque o projeto
principal, a que esta apenso, demandou tal distribuig&o.

Assim sendo, de nossa parte concordamos com as posi¢oes
adotadas pelos colegiados que nos precederam, estes, por certeza, bastante
qualificados para opinar sobre o mérito da matéria. Em verdade, o Projeto de Lei
apensado, n.° 1.943, de 2007, visa tratar de questbes que foram, apdés a sua
apresentacao, devidamente regulamentadas pela Lei n°® 12.490, de 16 de setembro
de 2011. Logo, parece nao haver necessidade de nova regulamentagcéo, motivo que
nos leva a votar pela sua rejeicéo.

Voto

Pelo exposto, manifestamo-nos pela INCOMPATIBILIDADE
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA do PL n.° 1.299/2007 e do PL n.° 1.040/2011. De
conformidade com o art. 10 da Norma Interna desta Comisséo, devido a constatacao
da incompatibilidade financeira e orcamentaria dos Projetos supra, seu merito deixa
de ser objeto de exame por esta Relatoria.
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Adicionalmente, com fulcro no art. 9° da Norma Interna desta
Comissdo e em razdo de a proposicdo nao ter implicagcbes or¢camentarias ou
financeiras sobre receitas ou despesas publicas, concluimos que nao cabe a esta
Comisséo afirmar se € adequado ou ndo o PL n.° 1.943/2007.

Quanto ao mérito, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei
n°® 1.943, de 2007, apenso ao principal, e conclamamos os Nobres Pares a
acompanharem o nosso voto.

Sala da Comisséao, em 31 de agosto de 2015.

Deputado MAURO PEREIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido
extraordindaria realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 1.299/2007 e do PL n° 1.040/2011,
apensado, e pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminui¢do da receita
ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentéria do PL n°® 1.943/2007, apensado; e, no mérito, pela rejeicao
do PL n°® 1.943/2007, apensado, nos termos do parecer do relator, Deputado Mauro
Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Aelton Freitas, Alexandre Baldy,
Aluisio Mendes, Andres Sanchez, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Félix Mendoncga
Janior, Fernando Monteiro, Jodo Gualberto, Junior Marreca, Leonardo Quintao, Luiz
Carlos Hauly, Miro Teixeira, Pauderney Avelino, Pepe Vargas, Rafael Motta, Renzo
Braz, Rodrigo Martins, Subtenente Gonzaga, Bruno Covas, Celso Maldaner,
Christiane de Souza Yared, Davidson Magalhaes, Esperidido Amin, Evair de Melo,
Helder Saloméao, Joaquim Passarinho, Julio Cesar, Leandre, Mauro Pereira e Tereza
Cristina.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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