AVULSO NAO
PUBLICADO
INADEQUACAO
NA CFT

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.601-A, DE 2004

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Altera o calculo de apuracdo do imposto de renda sobre ganho de
capital referente a alienacéo de imovel realizada por pessoa fisica; tendo
parecer da Comissao de Financas e Tributacao, pela incompatibilidade e
inadequacado financeira e orcamentaria deste e dos de n°s 3.855/04,
4.815/05, 4.093/08, 4.513/08, 5.526/09, 6.618/09, 7.094/10, 4.658/12,
5.631/13, 5.639/13, 1.951/15 e 2.271/15, apensados (relator: DEP.
JOAO GUALBERTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO)

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projetos apensados: 3.855/04, 4.815/05, 4.093/08, 4.513/08, 5.526/09, 6.618/09,
7.094/10, 4.658/12, 5.631/13, 5.639/13, 1.951/15 e 2.271/15

[l — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n.° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, passa a
vigorar com o acréscimo do art. 23-A, com o seguinte teor:

“Art. 23-A . No caso de alienacdo eventual de imovel realizada pela pessoa
fisica, poder& ser considerado fator de redugcdo sobre a base de calculo, para
efeito de apuracdo de ganho de capital, no montante de 5% (cinco por cento)
do valor declarado do imdvel, a titulo de depreciacdo anual, até o limite de
100% (cem por cento).”(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo e
produzira efeitos financeiros a partir do primeiro dia do exercicio subseqlente ao da
aprovacao desta lei.

JUSTIFICACAO
Os sucessivos recordes na arrecadacdo de tributos federais,
como 0 anuncio estampado na midia nos ultimos dias, embutem danosos artificios,
dentre eles a nado-atualizacdo dos valores contidos na legislacéo tributaria. Assim,
sem grande alarde, tributos sdo aumentados.

No presente caso, trata-se da tributacdo imposta por ocasido
da venda de imdvel pela pessoa fisica, quando do valor da operacdo s6 é
descontado o valor de sua aquisicao.

Este projeto de lei busca adotar mecanismo que represente
mais fielmente o resultado da venda, incluindo as despesas de depreciacéo, de tal
modo que haja isen¢do do imposto para iméveis adquiridos ha mais de vinte anos.

Pelo exposto, solicito aos ilustres Congressistas aprovacao
deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 19 de maio de 2004.

Deputado Antonio Carlos Mendes

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.981, DE 20 DE JANEIRO DE 1995

Altera a Legislacdo Tributaria Federal e da
outras providéncias.
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CAPITULO II
DO IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS FiSICAS

Secéo 1V
Tributacdo dos Ganhos de Capital das Pessoas Fisicas

Art. 23. (Revogado pela Lei n® 9.250, de 26/12/1995).

Secéo V
Declaracéo de Bens e Direitos

Art. 24. A partir do exercicio financeiro de 1996, a pessoa fisica devera
apresentar relacdo pormenorizada de todos os bens e direitos, em Reais, que, no pais ou no
exterior, constituam, em 31 de dezembro do ano-calendéario anterior, seu patriménio e o de
seus dependentes.

Paragrafo unico. Os valores dos bens e direitos adquiridos até 31 de dezembro de
1994, declarados em UFIR, serdo reconvertidos para Reais, para efeito de preenchimento da
declaracdo de bens e direitos a partir do ano-calendario de 1995, exercicio de 1996, com
base no valor da UFIR vigente no primeiro trimestre do ano-calendario de 1995.

PROJETO DE LEI N.° 3.855, DE 2004

(Do Sr. Carlos Sampaio)

Altera a forma de apuracdo da base de calculo do imposto de renda
incidente sobre ganho de capital, quando originado pela alienacao de
bem imovel da pessoa fisica.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-3601/2004.

O Congresso Nacional decreta:

A Lei n.° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, passa a viger
acrescida do seguinte artigo 23-A:
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‘Art. 23-A Na apuracdo do valor a ser tributado pelo
imposto de renda, no caso de alienagdo de bens imoveis,
podera ser considerado fator anual de reducédo sobre o ganho
de capital, no percentual de 6% (seis por cento) do preco de
aquisicdo de bem alienado, até o limite de 90% (noventa por
cento).”(NR)

Art. 2° . Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo e
produzird efeitos financeiros a partir do primeiro dia do exercicio subsequente ao da

aprovacao desta lei.

JUSTIFICACAO

Temos acompanhado com especial interesse as discussoes
entre trabalhadores e o Governo, no sentido de atualizar os valores do imposto de
renda das pessoas fisicas e impedir, desta forma, o fantastico aumento da carga
tributaria, pontuada por sucessivos recordes.

Desapercebida encontra-se a tributacdo dos imoveis vendidos
pelas pessoas fisicas, que resulta do confronto entre o custo de aquisicdo e o0 prego
de alienacdo, e ndo considera, em sua apuracao, qualquer abatimento decorrente da
valorizacdo anual deste imdvel, valorizacdo esta que nunca é considerada quando
do supracitado confronto.

A proposicao que ora se apresenta pretende agregar conceitos
juris-contabeis ja utilizados para as pessoas juridicas, estendendo-0s as pessoas
fisicas, como a deducédo das despesas de depreciacdo por ano de propriedade do
bem, limitando-as, neste caso, a 90% do valor de aquisi¢cao do imovel.

Pedimos, portanto, aos insignes Deputados a aprovacao desta
medida, pela necessidade de serem revistas as normas de imposicdo que tao
grande prejuizo tém trazido a nossos cidadaos.

Sala das Sessdes, em 23 de junho de 2004

DEPUTADO CARLOS SAMPAIO
PSDB/SP
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.981, DE 20 DE JANEIRO DE 1995

Altera a Legislacdo Tributaria Federal e da outras
providéncias.

CAPITULO II
DO IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS FiSICAS

Secéo IV
Tributagdo dos Ganhos de Capital das Pessoas Fisicas

Art. 23. (Revogado pela Lei n® 9.250, de 26/12/1995).

Secdo V
Declaragéo de Bens e Direitos

Art. 24. A partir do exercicio financeiro de 1996, a pessoa fisica devera
apresentar relacdo pormenorizada de todos os bens e direitos, em Reais, que, no pais ou no
exterior, constituam, em 31 de dezembro do ano-calendéario anterior, seu patriménio e o de
seus dependentes.

Paragrafo unico. Os valores dos bens e direitos adquiridos até 31 de dezembro de
1994, declarados em UFIR, serdo reconvertidos para Reais, para efeito de preenchimento da
declaracdo de bens e direitos a partir do ano-calendario de 1995, exercicio de 1996, com
base no valor da UFIR vigente no primeiro trimestre do ano-calendario de 1995.

PROJETO DE LEI N.° 4.815, DE 2005

(Do Sr. Fernando de Fabinho)

Dispde sobre a apuracdo da base de calculo do imposto de renda da
pessoa fisica incidente sobre ganho de capital oriundo da alienacéao de
bem imével.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3601/2004
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O Congresso Nacional decreta:

A Lei n.° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, passa a vigorar com
o acréscimo do art. 23-A, com 0 seguinte texto:

‘Art. 23-A Para efeito de apuracdo do imposto de renda
incidente sobre a alienacdo de bens imoéveis, podera ser
considerado, como fator de redugao sobre o ganho de capital,
o percentual de 4% (quatro por cento) por ano de propriedade
do bem alienado, até o limite de 25 (vinte e cinco) anos.”(NR)
Art. 2° . Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo e
produzird efeitos financeiros a partir do primeiro dia do exercicio subsequente ao da

aprovacao desta Lei.
JUSTIFICACAO

A pratica verificada nos ultimos anos de aumentar a carga
tributaria por meio da manutencao dos valores e limites da legislacao tributaria, em
especial, do Imposto de Renda das pessoas fisicas, € por demais conhecida e
insuportavel.

A presente proposicao pretende retificar distorcdo que se
verifica quando h& alienacdo de imovel. Assim, busca-se revigorar dispositivo
anteriormente previsto, que permitia depreciar o ganho de capital de acordo com o
tempo de propriedade do bem pelo alienante. Desta maneira, observados os
principios contdbeis usuais, o imovel serd isento do imposto apds 25 anos de
permanéncia com 0 mesmo proprietario.

Pela justica de seu propdésito e pelo alcance da medida, conto
com o apoio dos nobres Pares desta Casa para sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 24 de fevereiro de 2004

DEPUTADO FERNANDO DE FABINHO

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.981, DE 20 DE JANEIRO DE 1995

Altera a Legislagdo Tributaria Federal e da outras
providéncias.
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CAPITULO Il )
DO IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS FISICAS

Secéo 1V
Tributacao dos Ganhos de Capital das Pessoas Fisicas

Art. 23. (Revogado pela Lei n® 9.250, de 26/12/1995).

Secao V
Declaragéo de Bens e Direitos

Art. 24. A partir do exercicio financeiro de 1996, a pessoa fisica devera
apresentar relacdo pormenorizada de todos os bens e direitos, em Reais, que, no pais ou no
exterior, constituam, em 31 de dezembro do ano-calendéario anterior, seu patriménio e o de
seus dependentes.

Paragrafo unico. Os valores dos bens e direitos adquiridos até 31 de dezembro de
1994, declarados em UFIR, serdo reconvertidos para Reais, para efeito de preenchimento da
declaracdo de bens e direitos a partir do ano-calendario de 1995, exercicio de 1996, com
base no valor da UFIR vigente no primeiro trimestre do ano-calendario de 1995.

PROJETO DE LEI N.° 4.093, DE 2008

(Do Sr. Dr. Ubiali)

Dispde sobre a atualizacdo monetéaria dos imoveis das pessoas fisicas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3601/2004.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O custo de aquisicdo dos imoveis pertencentes as
pessoas fisicas serdo atualizados monetariamente para fins de registro na
declaracédo anual de bens e direitos e de apuracdo do imposto de renda sobre o
ganho de capital.
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§ 1° A atualizagdo monetaria para fins de apuracdo do ganho
de capital seré feita trimestralmente.

§ 2° O Ministério da Fazenda, por intermédio do Secretaria da
Receita Federal do Brasil — SRFB, divulgara os indices a serem utilizados para a
atualizacdo monetaria, com base no indice de Preco ao Consumidor Ampliado -
IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

8§ 3° Interrompida a apuracdo ou divulgacdo do IPCA, os
indices de atualizacdo serdo estabelecidos com base nos indicadores disponiveis,
observada precedéncia aqueles apurados por instituicdes oficiais de pesquisa.

8 4° No caso do paragrafo anterior, a SRFB divulgara a
metodologia adotada para a determinacao dos indices de atualizacao.

Art. 2° O disposto no inciso Il do art. 17 da Lei n° 9.249, de 26
de dezembro de 1995, ndo se aplica as pessoas fisicas, naquilo que se opuser ao
disposto nesta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente ao de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Desde 1996, os contribuintes ndo podem atualizar os valores
de seus imOveis e demais bens e direitos. Tal medida tem acarretado o pagamento
de um imposto ficticio e exorbitante quando da apuragéo do ganho de capital.

Sabemos que o0s imoéveis valorizam-se devido a diversos
fatores, ora acima do indice de inflacdo, ora abaixo. A hipétese menos provavel é a
de que se mantenham no mesmo patamar de seu custo de aquisicao.

Logo, a ndo atualizacdo monetaria dos imoéveis configura um
quadro distorcivo e injusto na tributacéo brasileira, alimentando ainda mais o imenso
sentimento de repulsa dos brasileiros quanto ao seu fisco.

Assim, peco 0 apoio dos nobres parlamentares para que
possamos aprovar esse projeto, que visa permitir a atualizacdo monetaria dos
imoveis dos contribuintes brasileiros, de modo a que seus valores se aproximem dos
respectivos precos de mercado.

Sala das Sessdes, em 08 de outubro de 2008.

Deputado DR. UBIALI
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislagdo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, bem como da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido, e da outras
providéncias.

Art. 17. Para os fins de apuracdo do ganho de capital, as pessoas fisicas e as
pessoas juridicas ndo tributadas com base no lucro real observardo 0s seguintes
procedimentos:

| - tratando-se de bens e direitos cuja aquisicao tenha ocorrido até o final de 1995,
0 custo de aquisicdo podera ser corrigido monetariamente até 31 de dezembro desse ano,
tomando-se por base o valor da UFIR vigente em 1° de janeiro de 1996, ndo se Ihe aplicando
qualquer correcdo monetaria a partir dessa data;

Il - tratando-se de bens e direitos adquiridos ap6s 31 de dezembro de 1995, ao
custo de aquisicao dos bens e direitos nao sera atribuida qualquer correcdo monetaria.

Art. 18. O ganho de capital auferido por residente ou domiciliado no exterior sera
apurado e tributado de acordo com as regras aplicaveis aos residentes no Pais.

PROJETO DE LEI N.° 4.513, DE 2008

(Do Sr. Eduardo Sciarra)

Altera a legislacdo do imposto de renda relacionada a apuracdo de
ganho de capital na alienacédo de imoveis pela pessoa fisica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4093/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a legislagéo do imposto de renda para
autorizar a pessoa fisica a corrigir monetariamente o custo de aquisicdo de iméveis
para fins de apuracdo do ganho de capital.

Art. 2° O art. 17 da Lei n.° 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
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81° O disposto nos incisos | e Il ndo se aplica a bens
imoveis adquiridos pela pessoa fisica, cujos custos de
aquisicdo e de benfeitorias realizadas serdo atualizados
pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA,
calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica — IBGE, ou outro indice sucedaneo.

82° A atualizacdo dos custos de que trata o 81° sera
calculada pelo IPCA acumulado desde a data de
aquisicdo do imovel ou da benfeitoria a este incorporada,
ou desde a data da dltima atualizacdo monetaria
efetuada, se esta for mais recente, até a data de

alienacéao do bem.

83° O valor da atualizagcdo monetéria calculada na forma
dos 881° e 2° serd considerado rendimento isento na

declaracéo do imposto de renda da pessoa fisica.

84° O disposto nos 881° a 3° ndo gera direito a crédito,
restituicdo, ressarcimento ou qualquer outro tipo de
aproveitamento, em relacdo a iméveis alienados entre 1°

de janeiro de 1996 e a data da publicagao desta Lei.” (NR)

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Lei n®9.249, de 26 de dezembro de 1995, extinguiu a
correcdo monetaria dos bens imdéveis adquiridos pela pessoa fisica. A dltima
atualizacao realizada foi em 1° de janeiro de 1996, de acordo com a UFIR vigente
aguela data. Desde entédo, no periodo acumulado até outubro de 2008, o indice de
precos ao consumidor amplo — IPCA, utilizado pelo IBGE como referéncia para
calculo da inflacdo, registra alta superior a 130%.
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Ocorre que o valor de aquisi¢cdo do imovel, sem reajuste desde
1996, servira para apuracdo do ganho de capital na alienacdo desse bem pela
pessoa fisica. Percebe-se, portanto, que essa omissao na legislacao tributaria pode
trazer prejuizos injustificados ao contribuinte, que pagara imposto sem obter nenhum
acréscimo patrimonial. Como visto, para iméveis adquiridos antes de 1996 a
discrepéancia do prego declarado geraria “ganho” superior a 100%.

E certo que a chamada “MP do bem” trouxe diversos
beneficios para alienacdo de iméveis pela pessoa fisica, como a isen¢éo para venda
de imovel para aquisicdo de outro no prazo de 180 dias, e o fator de redugédo do
ganho de capital para iméveis adquiridos apos 1996. Porém, h& aqueles
contribuintes que ndo se encaixam nas hipéteses previstas na lei, assim como é
provavel que alguns deles sejam prejudicados mesmo utilizando o redutor, em raz&do
da acentuada defasagem no valor declarado de seus iméveis.

Cabe ressaltar, ainda, que a proposta ndo pode ser
considerada renuncia de receita, pois o ganho de capital somente é apurado em
razdo de omissdo na legislacdo tributaria. Ou seja, ndo se pode classificar como
perda de receita a arrecadacao que reputa-se indevida desde sua origem.

Por essas razdes, conto com o apoio dos ilustres pares para
aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 16 de dezembro de 2008.

Deputado EDUARDO SCIARRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, bem como da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 17. Para os fins de apuragdo do ganho de capital, as pessoas fisicas e as
pessoas juridicas ndo tributadas com base no lucro real observardo 0s seguintes
procedimentos:
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| - tratando-se de bens e direitos cuja aquisicdo tenha ocorrido até o final de 1995,
0 custo de aquisicdo podera ser corrigido monetariamente até 31 de dezembro desse ano,
tomando-se por base o valor da UFIR vigente em 1° de janeiro de 1996, ndo se Ihe aplicando
qualquer correcdo monetaria a partir dessa data;

Il - tratando-se de bens e direitos adquiridos ap6s 31 de dezembro de 1995, ao
custo de aquisicao dos bens e direitos ndo sera atribuida qualquer correcdo monetaria.

Art. 18. O ganho de capital auferido por residente ou domiciliado no exterior sera
apurado e tributado de acordo com as regras aplicaveis aos residentes no Pais.

PROJETO DE LEI N.° 5.526, DE 2009

(Do Sr. Henrique Eduardo Alves)

Altera o art. 40 da Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005, para
dispor sobre critérios de correcdo monetaria aplicavel ao valor de
aquisicao de bens imoveis para efeito de fixagcdo de base de célculo do
imposto de renda incidente sobre o ganho de capital.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3601/2004.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 40 da Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

" Art. 40. Para a apuracao da base de calculo do imposto sobre a renda
incidente sobre o ganho de capital por ocasido da alienacdo, a
gualquer titulo, de bens imdveis realizada por pessoa fisica residente
no Pais, o valor de aquisicdo sera corrigido monetariamente pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), apurado no periodo de 1°
de janeiro de 1996, ou da data de aquisicao, se posterior, até o ultimo
dia do més anterior a data da alienacao.

Paragrafo Unico. Na hipétese de imoveis adquiridos até 31 de
dezembro de 1995, a correcdo de que trata este artigo sera aplicada a
partir de 1° de janeiro de 1996, sem prejuizo do disposto no art. 18 da
Leino 7.713, de 22 de dezembro de 1988."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

A questdo a que se refere a presente proposicdo € a incidéncia do
imposto de renda sobre o ganho de capital na alienacdo de bens onde se pune a
pessoa fisica, especialmente a da classe média, ndo permitindo a real atualizacéo
monetaria dos valores dos bens e direitos na declaracao anual do imposto de renda.

Para os Poderes Executivo e Legislativo deste Pais, a inflacdo desde o
dia 1° de janeiro de 1996 € quase estacionaria. O valor de um imével, lancado em 31
de dezembro de 1995, permanece, hoje, doze anos depois, a rigor, 0 mesmo. Se, ao
vender, o contribuinte obtiver um valor correspondente a valorizacdo do imovel
referente a inflacdo do periodo, vai pagar de imposto de renda sobre o "ganho de
capital" o equivalente a quinze por cento.

Na prética, se utilizarmos a planilha que o Poder Judiciério aplica para
o calculo da correcdo monetaria dos valores devidos na execucdo de sentenca,
vamos verificar que, de 01.01.1996 a 31.12.2007, o valor inicial sera corrigido em
122%, apenas a titulo de correcdo monetéria. E justo o Estado se locupletar
participando de um "lucro" inexistente, jA que para haver qualquer ganho de capital &
preciso que o valor de venda seja superior ao decorrente da correcdo monetaria?
Esclareca-se que a correcdo mencionada é a mesma que o Poder Publico vai
receber se vencedor em um executivo fiscal.

Configura-se claramente um confisco, autorizado por lei, 0 que nos
parece violar a garantia constitucional que veda a utilizacdo de tributo com efeito de
confisco.

A prépria legislacéo, a titulo de incentivar o mercado imobiliario, passou
a permitir que o "ganho de capital” ficasse isento do imposto desde que aplicado, no
prazo de 180 dias, na aquisicdo de outro imével. No entanto, ndo permitiu que o
contribuinte adquirisse o imoével antes da venda e depois, no prazo legal, também se
beneficiasse. Na verdade, a lei coloca o contribuinte em uma situacdo as vezes
dificil. Se no prazo nao comprar outro imével vai ter de pagar o imposto, sujeito aos
acréscimos por inadimpléncia, e pode, até para ndo se ver em apuros, adquirir o que
nao era inteiramente de sua vontade.

Ha pouco, a revista Veja publicou entrevista com o Presidente do
Senado Federal e, portanto, Presidente da Mesa do Congresso Nacional, em que
aquela autoridade deixa claro, ao seu entendimento, que o Congresso Nacional esta
divorciado dos interesses da sociedade como um todo. Isto ndo € bom.

A Lei n°® 9.249, de 1995, art. 17, inciso I, veda a atribuicdo de "...
qualquer atualizacdo monetéaria ao custo dos bens e direitos adquiridos apés 31 de
dezembro de 1995."

Pondere-se que em 1995 a Lei n° 11.196, de 2005, estabeleceu, para
0s imoéveis adquiridos até a data referida, critérios para a reducao do ganho de
capital obtido na alienacdo dos bens que, como sera visto, ndo compensou por
inteiro a inflacdo do periodo entre a aquisicdo e a alienacédo. O assunto € regulado
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pela Instrugdo Normativa n°® 599, de 28.12.05, da Secretaria da Receita Federal, que
disp0s sobre a aplicacao dos arts. 38, 39 e 40 da mencionada lei.

Para efeito de comparacdo utilizaremos o exemplo de um imovel
adquirido em 01.01.1996 e alienado em 31.12.2007.

Na forma do art. 3° 8§ 19 inciso Ill, da IN 599/05, nas alienacbes
ocorridas ap6s novembro de 2005, a base de calculo correspondera a multiplicacéo
do ganho de capital pelos fatores de reducéao:

m1l

a) FR1=1/1,0060, onde "m1" corresponde ao numero de meses -
calendario, ou fracdo, decorridos entre 0 més de janeiro de 1996 ou a data de
aquisicdo do imovel, se posterior, e 0 més de novembro de 2005, para imoveis
adquiridos até o més de novembro de 2005; e

m2

b) FR2=1/1,0035, onde "m2" corresponde ao numero de meses -
calendéario, ou fracdo, decorridos entre 0 més de dezembro de 2005, ou 0 més da
aguisicao do imoével, se posterior, e o de sua alienacéo.

Os fatores constantes das alineas "a" e "b" sédo aplicados
sucessivamente e cada reducdo dar-se-4 sobre o ganho de capital diminuido das
anteriores.

Assim, um imovel adquirido por R$100.000,00 em janeiro de 1996 e
alienado em 31 de dezembro de 2007 com um ganho de capital hipotético de
R$350.000,00, ja consideradas as deducdes legais concernentes a despesas com
corretagem, impostos devidos na aquisicdo etc, terd de acordo com o programa
fornecido pela Secretaria da Receita Federal a reducéo que se segue:

REDUCAO DO GANHO DE CAPITAL

Coeficiente CUSIOMOTAIYD. ..........oveieeeeeee e e e e e e e e e e e 100
Valor passivel de reducdo - Resultado 1 - RS$...........coooviiiiiiiiiiiiciiiiiccceeee, 350.000,00
% de reducdo (Lei n® 7.713, de 1988.......coooiiiiiiiii e 0%
Valor de reducao - R$ ((Lei n° 7.713, de 1988).......cccccuriiiieeiiiiiiiiie e, 0,00
Ganho de capital Resultado 2 - R$..........c..ooviiiiiiiiieee e 350.000,00
% de Reducgédo (Lein®11.196, de 2005 - FRL).....ccccccvveeiiiiiiieeee e 50,92%
Valor de Reducéo - R$ (Lei n® 11.196, de 2005 - FR1).......ccccevvveeeeniennnnnn. 178.220,00
Ganho de Capital Resultado 3 - R3.......cccooiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 171.780,00
% de Reducédo (Lei n°® 11.196, de 2005 - FR2).......cccoiiciiiiiiiiiiiieceeeeeee e 8,36%
Valor de Reducéo - R$ (Lei n°® 11.196, de 2005 - FR2).........cccccvvvvvivrieieennnn. 14.360,80
Ganho de Capital Resultado 4 - RS........ovvviiiiieiiiieeeeece e 157.419,20
Y o U o) = USSP PPPPP 15%
IMPOSIO VIO - RS.....coooeeieeeee e 23.612,88

No mesmo periodo, se for utilizada a planilha com a qual o Poder
Judiciério corrige monetariamente os valores para execugdo de sentenca verifica-se:

Valor de AQUISICA0 - RP......cooiiiiiiiiiiie e 100.000,00
Valor corrigido pelo INPC (Planilna) - R$........cccvveiiiiiiiiieee e 222.536,02
Ganho de capital hipotético - R$........ccevvvieiiiiiiiie e 350.000,00
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Ganho de capital real - R3.......oooooiiiiiiiie e 127.463,98
o 8 o) = TSP 15%
IMPOSLO AEVIAO - RS....co oot 19.119,59

Pela legislacdo vigente, a base de célculo do imposto de renda é
constituida de R$ 29.955,22, reconhecidamente decorrentes da inflagédo do periodo
e, portanto, a Unido Federal esta utilizando a tributagdo como forma de confisco, o
que é vedado pela Constituicdo Federal e, o que é pior, revela que o Estado se
beneficia da inflagdo deterioradora da economia do Pais.

Nestas condi¢cdes, o presente projeto de lei se destina a provocar o
debate sobre o assunto, visando a tornar mais justa a legislacdo tributaria que
atinge, principalmente, a pessoa fisica.

Sala das Sessdes, em 01 de julho de 2009

Deputado Henrigue Eduardo Alves

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005

Institui 0 Regime Especial de Tributacdo para a Plataforma
de Exportacdo de Servigcos de Tecnologia da Informacdo -
REPES, o Regime Especial de Aquisicdio de Bens de
Capital para Empresas Exportadoras - RECAP e o
Programa de Inclusdo Digital; dispde sobre incentivos
fiscais para a inovacao tecnoldgica; altera o Decreto-Lei n°
288, de 28 de fevereiro de 1967, o Decreto n° 70.235, de 6
de margo de 1972, o Decreto-Lei n°® 2.287, de 23 de julho de
1986, as Leis ns. 4.502, de 30 de novembro de 1964, 8.212,
de 24 de julho de 1991, 8.245, de 18 de outubro de 1991,
8.387, de 30 de dezembro de 1991, 8.666, de 21 de junho de
1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, 9.249,
de 26 de dezembro de 1995, 9.250, de 26 de dezembro de
1995, 9.311, de 24 de outubro de 1996, 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
9.718, de 27 de novembro de 1998, 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, 10.438, de 26 de abril de 2002, 10.485,
de 3 de julho de 2002, 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
10.755, de 3 de novembro de 2003, 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.925,
de 23 de julho de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004,
11.033, de 21 de dezembro de 2004, 11.051, de 29 de
dezembro de 2004, 11.053, de 29 de dezembro de 2004,
11.101, de 9 de fevereiro de 2005, 11.128, de 28 de junho
de 2005, e a Medida Provisoéria n® 2.199-14, de 24 de agosto
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de 2001; revoga a Lei n° 8.661, de 2 de junho de 1993, e
dispositivos das Leis ns. 8.668, de 25 de junho de 1993,
8.981, de 20 de janeiro de 1995, 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003, 10.865, de 30
de abril de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, e da
Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI )
DO IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FISICA - IRPF

Art. 40. Para a apuracdo da base de célculo do imposto sobre a renda incidente
sobre 0 ganho de capital por ocasido da aliena¢do, a qualquer titulo, de bens imoveis realizada
por pessoa fisica residente no Pais, serdo aplicados fatores de reducéo (FR1 e FR2) do ganho
de capital apurado.

8 1° A base de célculo do imposto correspondera a multiplicacdo do ganho de
capital pelos fatores de reducéo, que serdo determinados pelas seguintes formulas:

| - FR1 =1/1,0060m1, onde "m1" corresponde ao nimero de meses-calendario ou
fracdo decorridos entre a data de aquisicdo do imovel e o més da publicacdo desta Lei,
inclusive na hipétese de a alienagdo ocorrer no referido més;

Il - FR2 = 1/1,0035m2, onde "m2" corresponde ao numero de meses-calendario
ou fracdo decorridos entre 0 més seguinte ao da publicacdo desta Lei ou 0 més da aquisi¢ao
do imovel, se posterior, e o de sua alienacéo.

§ 2° Na hipdtese de imdveis adquiridos até 31 de dezembro de 1995, o fator de
reducdo de que trata o inciso | do § 1° deste artigo sera aplicado a partir de 1° de janeiro de
1996, sem prejuizo do disposto no art. 18 da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988.

_ CAPITULO IX
DA CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP E DA COFINS

Art. 41. O § 8° do art. 3° da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso Ill:
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LEI N°9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a legislacdo do imposto de renda das
pessoas juridicas, bem como da contribuicéo
social sobre o lucro liquido, e da& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 17. Para os fins de apuracdo do ganho de capital, as pessoas fisicas e as
pessoas juridicas ndo tributadas com base no lucro real observardo o0s seguintes
procedimentos:

| - tratando-se de bens e direitos cuja aquisicdo tenha ocorrido até o final de 1995,
0 custo de aquisicdo poderd ser corrigido monetariamente até 31 de dezembro desse ano,
tomando-se por base o valor da UFIR vigente em 1° de janeiro de 1996, ndo se Ihe aplicando
qualquer correcdo monetaria a partir dessa data;

Il - tratando-se de bens e direitos adquiridos apds 31 de dezembro de 1995, ao
custo de aquisicdo dos bens e direitos ndo sera atribuida qualquer corregdo monetaria.

Art. 18. O ganho de capital auferido por residente ou domiciliado no exterior serd
apurado e tributado de acordo com as regras aplicaveis aos residentes no Pais.

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL

INSTRUCAO NORMATIVA N° 599, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2005

Dispde sobre os arts. 38, 39 e 40 da Lei n°
11196, de 21 de novembro de 2005,
relativamente ao Imposto de Renda incidente
sobre ganhos de capital das pessoas fisicas.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso da atribuicio que lhe confere
o inciso 1l do art. 230 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal, aprovado pela
Portaria MF n° 30, de 25 de fevereiro de 2005, e tendo em vista o disposto nos arts. 38, 39 e
40 da Lei n®11.196, de 21 de novembro de 2005, resolve:

Art. 1° Fica isento do imposto de renda o ganho de capital auferido por pessoa
fisica na alienacdo de bens e direitos de pequeno valor, cujo preco unitario de alienacdo, no
més em que esta se realizar, seja igual ou inferior a:

I - R$ 20.000,00 (vinte mil reais), no caso de alienacdo de agdes negociadas no
mercado de balcéo;

Il - R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), nos demais casos.

8 1° Os limites a que se refere o caput deste artigo sdo considerados em relacao:
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| - a0 bem ou direito ou ao valor do conjunto dos bens ou direitos da mesma
natureza, alienados em um mesmo mes;

Il - a parte de cada condémino ou co-proprietario, no caso de bens possuidos em
condominio, inclusive na unido estavel,

Il - a cada um dos bens ou direitos possuidos em comunhdo e ao valor do
conjunto dos bens ou direitos da mesma natureza, alienados em um mesmo més, no caso de
sociedade conjugal.

8§ 2° Para efeito do disposto nos incisos I e Il do § 1° consideram-se bens ou
direitos da mesma natureza aqueles que guardam as mesmas caracteristicas entre si, tais como
automoveis e motocicletas; imovel urbano e terra nua; quadros e esculturas.

Art. 2° Fica isento do imposto de renda o ganho auferido por pessoa fisica
residente no Pais na venda de imdveis residenciais, desde que o alienante, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias contado da celebracdo do contrato, aplique o produto da venda na
aquisicdo, em seu nome, de imdveis residenciais localizados no Pais.

8 1° No caso de venda de mais de um imovel, o prazo de 180 (cento e oitenta) dias
referido no caput deste artigo sera contado a partir da data de celebragdo do contrato relativo a
primeira operacéao.

8 2° A aplicacdo parcial do produto da venda implicara tributacdo do ganho
proporcionalmente ao valor da parcela ndo aplicada.

8§ 3° No caso de aquisi¢do de mais de um imovel, a isencdo de que trata este artigo
aplicar-se-4 ao ganho de capital correspondente apenas a parcela empregada na aquisicdo de
imdveis residenciais.

8 4° A opcéo pela isengdo de que trata este artigo é irretratavel e o contribuinte
devera informé-la no respectivo Demonstrativo da Apuracdo dos Ganhos de Capital da
Declaracdo de Ajuste Anual.

8§ 5° O contribuinte somente podera usufruir do beneficio de que trata este artigo
uma vez a cada cinco anos, contados a partir da data da celebracdo do contrato relativo a
operacdo de venda com o referido beneficio ou, no caso de venda de mais de um imovel
residencial, a primeira operacdo de venda com o referido beneficio.

8§ 6° Na hipdtese do § 1°, estardo isentos somente os ganhos de capital auferidos
nas vendas de imoveis residenciais anteriores a primeira aquisicdo de imdvel residencial.

8§ 7° Relativamente as operacdes realizadas a prestacdo, aplica-se a isencdo de que
trata o caput, observado o disposto nos paragrafos precedentes:

| - nas vendas a prestacdo e nas aquisicdes a vista, a soma dos valores recebidos
dentro do prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data da celebracdo do primeiro
contrato de venda e até a(s) data(s) da(s) aquisicdo(des) do(s) imovel(is) residencial(is);

Il - nas vendas a vista e nas aquisi¢Oes a prestacao, aos valores recebidos a vista e
utilizados nos pagamentos dentro do prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data da
celebracdo do primeiro contrato de venda;

I11 - nas vendas e aquisi¢des a prestacao, a soma dos valores recebidos e utilizados
para 0 pagamento das prestacdes, ambos dentro do prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contado da data da celebracéo do primeiro contrato de venda.

8 8° Né&o integram o produto da venda, para efeito do valor a ser utilizado na
aquisicdo de outro imovel residencial, as despesas de corretagem pagas pelo alienante.

8 9° Considera-se imovel residencial a unidade construida em zona urbana ou
rural para fins residenciais, segundo as normas disciplinadoras das edificacdes da localidade
em gue se situar.

8 10. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive:

| - aos contratos de permuta de imdveis residenciais;
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Il - & venda ou aquisicdo de imdvel residencial em construcdo ou na planta.

8 11. O disposto neste artigo ndo se aplica, dentre outros:

| - & hipotese de venda de imdvel residencial com o objetivo de quitar, total ou
parcialmente, débito remanescente de aquisicdo a prazo ou a prestacdo de imdvel residencial
ja possuido pelo alienante;

Il - & venda ou aquisicéo de terreno;

Il - & aquisicdo somente de vaga de garagem ou de boxe de estacionamento.

8 12. A inobservancia das condi¢des estabelecidas neste artigo importara em
exigéncia do imposto com base no ganho de capital, acrescido de:

| - juros de mora, calculados a partir do segundo més subseqiiente ao do
recebimento do valor ou de parcela do valor do imével vendido; e

Il - multa de oficio ou de mora calculada a partir do primeiro dia util do segundo
més seguinte ao do recebimento do valor ou de parcela do valor do imdvel vendido, se o
imposto ndo for pago até trinta dias apos o prazo de 180 (cento e oitenta) dias de que trata o
caput deste artigo.

PROJETO DE LEI N.° 6.618, DE 2009

(Do Sr. José Genoino)

Modifica a Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, que "Altera a
legislacao tributaria federal e da outras providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) O PL 3601/2004.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei objetiva estabelecer aliquota diferenciada entre os
bens e direitos de qualquer natureza, para efeito de tributacdo, pelo Imposto de
Renda, do ganho de capital auferido pela pessoa fisica.

Art. 2°. O art. 21, caput, da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 21. O ganho de capital auferido por pessoa fisica em decorréncia
da alienacdo de bens e direitos de qualquer natureza implica a
incidéncia do Imposto de Renda a aliquota de:

| — oito por cento, em se tratando de ganho de capital decorrente da
alienacdo de bens imoveis e direitos a eles relativos;

[l — quinze por cento nos demais casos.
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo e produzira os
efeitos financeiros que lhe sdo proprios a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro seguinte ao ano de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Com o presente projeto de lei, pretende-se reduzir a aliquota do imposto de
renda devido pela pessoa fisica em decorréncia de ganho de capital proveniente da
alienacao de bem imovel.

A Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1965, em seu art. 21, fixa em 15% a
aliquota do imposto de renda incidente sobre quaisquer ganhos de capital
decorrentes da alienacéo de bens e direitos de qualquer natureza.

Entretanto, o ganho de capital decorrente de alienagcédo de imdvel, por pessoa
fisica, cujo carater evidentemente € nao-profissional ou ndo-especulativo, deveria
sujeitar-se a uma aliquota menor, tendo em vista que a finalidade da referida venda,
muitas vezes, € a de cobrir necessidade econémica ou financeira pessoal, ndo raro
premente, sem o que a proépria vida individual ou familiar poderia correr algum risco.

Portanto, a aliquota uniforme de 15%, conforme prevista na legislagdo em
vigor para todo e qualquer ganho de capital, pune mais do que realiza justica fiscal.

E evidente que n&o se esta prevendo aqui um beneficio de desoneracéo, mas
a diferenciacao da referida aliquota, no nivel ora proposto de 8% (oito por cento),
parece ser bastante razoavel para as pretensfes estatais de imposicao tributaria
sobre tal fato gerador.

Em outro projeto de minha autoria, o PL n° 514/2007, propondo beneficios
fiscais para o contribuinte pessoa fisica, tive ocasido de argumentar, na respectiva
Justificacdo, o que aqui vou repetir.

Disse eu que:

“‘Antes de tudo, cabe um comentario geral sobre o principio de justica e
os fins sociais que inspiram a apresentacdo das medidas propostas.

Tem-se constituido em quase exclusividade do Poder Executivo,
apoiado na experiéncia da Secretaria da Receita Federal, a iniciativa
de leis sobre matéria tributaria, muito particularmente as que objetivem
ampliar beneficios fiscais aos contribuintes, em geral, do referido
imposto. E que, naturalmente, a visdo que 0s governos tém da
atividade de tributacédo os leva a enxergar apenas o lado da moeda que
corresponde a preocupacgdo fiscalista de aumento de receita, sem
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considerar que o contribuinte também tem direitos contra essa gula
fiscal. O principal desses direitos se revela na limitacdo que a
Constituicdo impde ao ente tributante de respeitar a capacidade
contributiva. Ou seja, o de considerar, no campo da politica tributaria,
que praticar a justica fiscal também deve ser uma preocupacdo dos
governos. Uma das formas de fazé-lo é saber estimar, com equilibrio,
que as necessidades de aumento da receita do Erario se contrapfe a
capacidade de o contribuinte suportar a (sobre)carga da oneracéo
fiscal excessiva.

Em sintese, é isto que a Constituicdo impde ao Legislador, no § 1°, de
seu art. 145. Trata-se do seguinte principio, que também se reveste da
natureza de limitag&o constitucional ao poder de tributar:

§ 1.° - Sempre _que possivel, os impostos terao
carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patrimoénio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte;

(sublinhado na transcricao).

As partes sublinhadas na norma constitucional transcrita merecem o0s
seguintes comentarios: “sempre que possivel’, significa que o
legislador infraconstitucional deve fazer todo o possivel para que os
impostos (n&o sao os tributos, mas somente o0s impostos) tenham
“carater pessoal’, isto €, que sejam impostos diretos (caso tipico do
Imposto sobre a Renda) e, na sua graduacdo, que se observe a
proporcionalidade ditada pela “capacidade econdmica” do contribuinte,
o0 qual se concebe como um limite quantitativo a graduacdo dos
impostos, determinando, assim, de um lado, a capacidade contributiva
(vale dizer, de pagar tributos, contribuindo para o Erario) das pessoas
sujeitas ao poder de tributar e, de outro, impedindo que o préprio poder
tributante o ultrapasse, sob pena de configurar confisco.

Curiosamente, esse tipo de preocupacdo dos governos € maior com 0s
contribuintes/empresas, isto €, com o contribuinte pessoa juridica do
Imposto de Renda, do que com o contribuinte pessoa fisica. De fato,
este vem sendo relegado a uma constante, antiga e historica
desprotecao da voracidade do “ledo”.

O presente projeto perfilha, pois, o lado da parte fraquissima nessa
famélica relagao “ledo” e sua presa indefesa. E € uma relacdo que se
vai tornando ainda mais famélica do lado mais fraco”.
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Cumpre assinalar que a clausula de vigéncia da norma proposta, nos termos
do art. 3° da proposicao, prevé a entrada em vigor da lei na data de sua publicacéo.
Tendo em vista, porém, a observancia do principio constitucional da anterioridade,
ou anualidade, de certas normas tributarias, em conformidade com o disposto no art.
150, inciso lll, alinea b, da Constituicdo, os efeitos da lei, uma vez aprovado o
projeto, somente se produzirdo a partir do inicio do exercicio financeiro seguinte ao
ano de sua publicacao.

Dessa forma, contando com o apoio dos meus pares, espero ver aprovado 0
presente projeto de lei 0 mais depressa possivel.

Sala das Sessodes, em 15 de dezembro de 2009.

Deputado JOSE GENOINO
(PT - SP)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios poderao instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuigcdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.
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Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de céalculo e
contribuintes;

b) obrigacéo, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia tributérios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, 1, das contribui¢cfes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 239. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 42,

de 2003)

Paragrafo anico. A lei complementar de que trata o inciso IlI, d, também podera
instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribui¢cdes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condicGes de enquadramento diferenciadas por
Estado;

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer retencédo
ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes. (Parédgrafo unico
acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

LEI N°8.981, DE 20 DE JANEIRO DE 1995

Altera a Legislagdo Tributaria Federal e d&
outras providéncias.

CAPITULO II
DO IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS FiSICAS

Secéo 1V
Tributacio dos Ganhos de Capital das Pessoas Fisicas

Art. 21. O ganho de capital percebido por pessoa fisica em decorréncia da
alienacdo de bens e direitos de qualquer natureza sujeita-se a incidéncia do Imposto de Renda,
a aliquota de quinze por cento.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3601-A/2004


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

24

§ 1° O imposto de que trata este artigo devera ser pago até o ultimo dia Gtil do més
subsequiente ao da percepc¢éo dos ganhos.

8 2° Os ganhos a que se refere este artigo seréo apurados e tributados em separado
e ndo integrardo a base de calculo do Imposto de Renda na declaracdo de ajuste anual, e o
imposto pago ndo podera ser deduzido do devido na declarag&o.

Art. 22. Na apuragdo dos ganhos de capital na alienacdo de bens e direitos sera
considerado como custo de aquisicao:

| - no caso de bens e direitos adquiridos até 31 de dezembro de 1994, o valor em
UFIR, apurado na forma da legislacdo entdo vigente;

Il - no caso de bens e direitos adquiridos a partir de 1° de janeiro de 1995, o valor
pago convertido em UFIR com base no valor desta fixado para o trimestre de aquisi¢do ou de
cada pagamento, quando se tratar de pagamento parcelado.

Paragrafo Unico. O custo de aquisicdo em UFIR sera reconvertido para Reais com
base no valor da UFIR vigente no trimestre em que ocorrer a alienagéo.

Art. 23. (Revogado pela Lei n° 9.250, de 26/12/1995)

PROJETO DE LEI N.° 7.094, DE 2010

(Do Sr. Rodovalho)

Dispfe sobre a atualizacdo dos valores de iméveis declarados na
Declaracdo Anual de Imposto de Renda Pessoa Fisica.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-4093/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os valores dos imoveis constantes na Declaracdo de
Ajuste Anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica serdo atualizados, a partir do
exercicio de 2011, ano-calendério de 2010, na forma que dispde esta Lei.

Art. 22 Os valores dos iméveis constantes na Declaracao de
Imposto de Renda Pessoa Fisica do ano-calendario de 2010 serdo atualizados
monetariamente pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA
acumulado desde 1° de janeiro de 1996, ou desde a data de aquisicdo se esta for
posterior, até 31 de dezembro de 2010.

81° A partir de 1° de janeiro de 2012, o valor dos bens sera
corrigido na Declaracdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica pelo indice acumulado
no ano-calendario anterior.
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82° Para efeito do disposto no caput e no 81° deste artigo, se
for interrompida a apuracdo do IPCA a atualizacdo seré realizada pelo indice oficial
gue o suceder.

83° A atualizagcdo de que trata este artigo ndo exclui a
aplicacao do disposto no art. 18 da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988.

Art.3° Os gastos em benfeitorias, realizados apds 1° de janeiro
de 1996 e incorporados ao valor do imdvel na Declaracdo de Ajuste Anual, deveréo
ser atualizados pelo indice acumulado a partir de 1° de janeiro do exercicio seguinte
ao da incorporacéo, observado o disposto no art. 2° desta Lei.

Art.4° A Secretaria da Receita Federal do Brasil regulamentara
a forma de atualizacdo de imdéveis adquiridos por intermédio de financiamentos
imobiliarios ou recebidos em heranca ou em doacao, assim como outras situacdes
especificas em que o valor declarado do imével ndo seja o valor de aquisicdo
original.

Art. 5° A partir de 1° de janeiro de 2011, o ganho de capital na
alienacao de imoveis para apuracdo do imposto de renda sera calculado tendo como
base o valor atualizado anualmente na forma do art.2° desta Lei.

Art. 6° A atualizacdo de iméveis feita em desacordo com o
disposto nesta Lei sujeita o contribuinte as penalidades aplicaveis a falta de
pagamento do imposto sobre a renda incidente sobre o ganho de capital na
alienacéo, a qualquer titulo, de bens imoveis realizada por pessoa fisica residente no
pais.

Art. 7° O disposto nesta Lei ndo gera ao contribuinte direito a
ressarcimento, restituicio ou compensacao.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2011.

Art. 9° Ficam revogados, a partir de 1° de janeiro de 2011, os
artigos 39 e 40 da Lei n°11.196, de 21 de novembro de 2005.

JUSTIFICACAO

Desde 1° de janeiro de 1996 ndo € autorizada pela Fazenda
Publica a atualizagdo dos valores dos imdveis constates na relacdo de bens da
Declaracdo de Ajuste Anual da Pessoa Fisica. No mesmo periodo, o IPCA
acumulado registrou mais de 142%. Ou seja, um imével comprado em janeiro de
1996 esté sendo declarado por quase dois quintos do seu valor real.
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Entendemos os aspectos econdmicos que envolvem o fim da
corregdo monetaria, determinado no conjunto de medidas que instituiu o “Plano
Real”’. Entretanto, n&o vislumbramos nenhum risco a economia nacional a
possibilidade de atualizagdo dos bens iméveis informados na Declaragcdo de Ajuste
da Pessoa Fisica. Trata-se de informacdo que em nada alterara a tributacdo do
contribuinte, ja que a propria Fazenda, visando compensar essa falta de correcéo,
instituiu fator de reducdo do ganho de capital, assim como isencdo para venda e
compra posterior de outro imoével, nos arts. 39 e 40 da Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005. Por essa razao, com o intuito de preservar a isonomia tributaria,
o Projeto revoga os dispositivos citados a partir do periodo em que é permitida a
atualizacéo.

A correcdo também nao prejudica a fiscalizacao tributaria em
relacdo a variagcdes patrimoniais do contribuinte. Com efeito, esse controle seria
facilmente preservado apenas, por exemplo, inserindo um novo campo na
declaracdo onde o sujeito passivo possa informar o acréscimo ocorrido ao valor do
bem em virtude da atualizacdo. De fato, a propria administracao tributaria poderia
corrigir esses valores automaticamente, sendo necessario ao contribuinte apenas
informar a data de aquisicdo e o valor original do bem. S&o todas providéncias
passiveis de implantacao por intermédio de atos infralegais.

De outro lado, se a correcdo dos bens declarados néo traz
nenhum prejuizo & economia, sua falta pode causar transtornos ao cidaddo. A
Declaracdo de Imposto de Renda é utilizada pelo contribuinte em diversas situacdes
gque nao estdo relacionadas ao pagamento do imposto. Apenas para citar um
exemplo, ha propostas de financiamento em que € requerida a declaracdo de bens
do contratante. Nesses casos, 0 valor do patriménio do cidaddo também servira
como critério para avaliar sua capacidade de pagamento. De modo que a
defasagem no valor de seus bens podera influenciar negativamente a decisédo sobre
o deferimento do empréstimo.

Soma-se a isso o fato de a possibilidade de corregcéo
monetaria dos bens na declaracdo do imposto de renda permitir maior precisao e
mais transparéncia aos dados informados na declaracdo. A medida faz com que a
lista de bens demonstre com exatidéo a atual situacéo patrimonial do contribuinte.

Por essas razdes, conto com o0 apoio dos ilustres pares para
aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 07 de abril de 2010.
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Deputado Rodovalho

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988

Altera a legislacdo do imposto de renda e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 18. Para apuragdo do valor a ser tributado, no caso de alienagdo de bens
imoveis, podera ser aplicado um percentual de reducdo sobre o ganho de capital apurado,
segundo o0 ano de aquisi¢do ou incorporac¢ao do bem, de acordo com a seguinte tabela:

Ano de Aquisicdo | Percentual de Redugéo | Ano de Aquisigéo ou Percentual de
ou Incorporacao Incorporacéo Reducéo
Até 1969 100 1979 50
1970 95% 1980 45%
1971 90% 1981 40%
1972 85% 1982 35%
1973 80% 1983 30%
1974 75% 1984 25%
1975 70% 1985 20%

1976 65% 1986 15%
1977 60% 1987 10%
1978 55% 1988 5%

Paragrafo Unico. Ndo havera reducdo, relativamente aos imoveis cuja aquisicao
venha ocorrer a partir de 1° de janeiro de 1989.

Art. 19. Valor da transmissao € o preco efetivo de operacdo de venda ou da cessdo
de direitos, ressalvado o disposto no art. 20 desta Lei.

Paragrafo Unico. Nas operagdes em que o valor ndo se expressar em dinheiro, o
valor da transmisséo sera arbitrado segundo o valor de mercado.

LEI N°11.196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005

Institui 0 Regime Especial de Tributacdo para
a Plataforma de Exportacdo de Servigos de
Tecnologia da Informacéo - REPES, o Regime
Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras - RECAP e o
Programa de Inclusdo Digital; dispde sobre
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incentivos fiscais para a inovacgao tecnoldgica;
altera o Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro
de 1967, o Decreto n° 70.235, de 6 de marco
de 1972, o Decreto-Lei n® 2.287, de 23 de
julho de 1986, as Leis n% 4.502, de 30 de
novembro de 1964, 8.212, de 24 de julho de
1991, 8.245, de 18 de outubro de 1991, 8.387,
de 30 de dezembro de 1991, 8.666, de 21 de
junho de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de
1995, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
8.989, de 24 de fevereiro de 1995, 9.249, de 26
de dezembro de 1995, 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, 9.311, de 24 de outubro de
1996, 9.317, de 5 de dezembro de 1996, 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, 9.718, de 27 de
novembro de 1998, 10.336, de 19 de dezembro
de 2001, 10.438, de 26 de abril de 2002,
10.485, de 3 de julho de 2002, 10.637, de 30
de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de
novembro de 2003, 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004,
10.925, de 23 de julho de 2004, 10.931, de 2
de agosto de 2004, 11.033, de 21 de dezembro
de 2004, 11.051, de 29 de dezembro de 2004,
11.053, de 29 de dezembro de 2004, 11.101,
de 9 de fevereiro de 2005, 11.128, de 28 de
junho de 2005, e a Medida Proviséria n°
2.199-14, de 24 de agosto de 2001; revoga a
Lei n° 8.661, de 2 de junho de 1993, e
dispositivos das Leis n% 8.668, de 25 de junho
de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.755,
de 3 de novembro de 2003, 10.865, de 30 de
abril de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004,
e da Medida Provisdria n° 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VIII
DO IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FiSICA - IRPF

Art. 39. Fica isento do imposto de renda o ganho auferido por pessoa fisica

residente no Pais na venda de imdveis residenciais, desde que o alienante, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias contado da celebracdo do contrato, aplique o produto da venda na
aquisicdo de imoveis residenciais localizados no Pais.
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8§ 1° No caso de venda de mais de 1 (um) imdvel, o prazo referido neste artigo sera
contado a partir da data de celebracéo do contrato relativo a 12 (primeira) operacao.

8 2° A aplicacdo parcial do produto da venda implicaré tributacdo do ganho
proporcionalmente ao valor da parcela ndo aplicada.

8 3° No caso de aquisi¢do de mais de um imdvel, a isencdo de que trata este artigo
aplicar-se-4 ao ganho de capital correspondente apenas a parcela empregada na aquisicdo de
imoveis residenciais.

8 4° A inobservancia das condigOes estabelecidas neste artigo importard em
exigéncia do imposto com base no ganho de capital, acrescido de:

| - juros de mora, calculados a partir do 2° (segundo) més subseqiiente ao do
recebimento do valor ou de parcela do valor do imével vendido; e

Il - multa, de mora ou de oficio, calculada a partir do 2° (segundo) més seguinte
ao do recebimento do valor ou de parcela do valor do imovel vendido, se o imposto nédo for
pago até 30 (trinta) dias ap0s 0 prazo de que trata o caput deste artigo.

8 5° O contribuinte somente podera usufruir do beneficio de que trata este artigo 1
(uma) vez a cada 5 (cinco) anos.

Art. 40. Para a apuracdo da base de calculo do imposto sobre a renda incidente
sobre o ganho de capital por ocasido da alienacdo, a qualquer titulo, de bens imoveis realizada
por pessoa fisica residente no Pais, serdo aplicados fatores de reducdo (FR1 e FR2) do ganho
de capital apurado.

8 1° A base de célculo do imposto correspondera & multiplicacdo do ganho de
capital pelos fatores de reducdo, que serdo determinados pelas seguintes formulas:

| - FR1 =1/1,0060m1, onde "m1" corresponde ao nimero de meses-calendario ou
fracdo decorridos entre a data de aquisicdo do imdvel e o més da publicacdo desta Lei,
inclusive na hipotese de a alienagdo ocorrer no referido més;

Il - FR2 = 1/1,0035m2, onde "m2" corresponde ao nimero de meses-calendario
ou fracdo decorridos entre 0 més seguinte ao da publicacdo desta Lei ou 0 més da aquisicao
do imovel, se posterior, e o de sua alienagao.

8 2° Na hipotese de imdveis adquiridos até 31 de dezembro de 1995, o fator de
reducdo de que trata o inciso | do § 1° deste artigo sera aplicado a partir de 1° de janeiro de
1996, sem prejuizo do disposto no art. 18 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988.

PROJETO DE LEI N.° 4.658, DE 2012

(Do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Altera o art. 18 da Lei n°® 7.713 de 22 de dezembro de 1988.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3601/2004.

O Congresso Nacional decreta:
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O Art. 18 da Lei 7.713, de 22 de dezembro de 1998, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“ Art. 18. Para apuracgdo do valor a ser tributado, no caso de alienagao de
bens imoéveis, podera ser aplicado um percentual de redu¢do sobre o ganho
de capital apurado, segundo o ano de aquisicdao ou incorporacgao do bem, de
acordo com a seguinte tabela:

Ano Percentual de Ano Percentual de
Aquisicéo Reducéo Aquisicao Reducéo
1976 100% 1986 50%
1977 95% 1987 45%
1978 90% 1988 40%
1979 85% 1989 35%
1980 80% 1990 30%
1981 75% 1991 25%
1982 70% 1992 20%
1983 65% 1993 15%
1984 60% 1994 10%
1985 55% 1995 5%

JUSTIFICACAO

A valorizacdo dos imoéveis no Brasil, como é do conhecimento de
todos, teve seu crescimento, nos ultimos anos, chegando a niveis elevados.
Consequentemente esse aumento foi realizado pelo mercado imobiliaria que, com as
inameras obras realizadas nas mais distantes capitais, elevou o m2 a niveis exorbitantes.
Atualmente, o Estado do Rio de Janeiro é o que detém o maior valor por m2, ficando em
segundo lugar, Brasilia, Distrito Federal.

A Lei n? 7.713, de 22 de dezembro de 1998, encontra-se
consideravelmente desatualizada, sendo necessaria a sua imediata corre¢ao para que
acompanhe a valoriza¢ao dos iméveis no mercado imobiliario.

E tal procedimento, s6 sera possivel mediante novos percentuais de
reducdo do ganho de Capital na alienag¢do de bem imédvel, conforme tabela que ora
sugerimos através desta proposta.

Contamos com a colaboracdo de nossos pares para a aprovacao dessa
proposta.

Sala das Sessoes, em 30 de outubro de 2012.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal - Sdao Paulo
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988

Altera a legislacdo do imposto de renda e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 18. Para apuracdo do valor a ser tributado, no caso de alienacdo de bens
imdveis, podera ser aplicado um percentual de reducdo sobre o ganho de capital apurado,
segundo o0 ano de aquisic¢do ou incorporacao do bem, de acordo com a seguinte tabela:

Ano de Aquisicdo | Percentual de Reducgdo | Ano de Aquisi¢éo ou Percentual de
ou Incorporagao Incorporacgéo Reducéo
Até 1969 100 1979 50
1970 95% 1980 45%
1971 90% 1981 40%
1972 85% 1982 35%
1973 80% 1983 30%
1974 75% 1984 25%
1975 70% 1985 20%
1976 65% 1986 15%
1977 60% 1987 10%
1978 55% 1988 5%

Paragrafo Unico. Ndo havera reducdo, relativamente aos imoveis cuja aquisicao
venha ocorrer a partir de 1° de janeiro de 1989.

Art. 19. Valor da transmissao é o preco efetivo de operacdo de venda ou da cessdo
de direitos, ressalvado o disposto no art. 20 desta Lei.

Paragrafo Unico. Nas operacfes em que o valor ndo se expressar em dinheiro, o
valor da transmissdo sera arbitrado segundo o valor de mercado.

PROJETO DE LEI N.° 5.631, DE 2013

(Do Sr. Flaviano Melo)

Permite a atualizacdo dos valores dos imoveis constantes da declaracéo
de ajuste anual do imposto de renda das pessoas fisicas, com base no
indice de Valores de Garantia de Imoveis Residenciais Financiados -
IVG-R, divulgado pelo Banco Central do Brasil, de forma retroativa, a
partir do ano-calendario de 2003.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4093/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei permite a atualizacdo dos valores dos imoéveis
constantes da declaracdo de ajuste anual do imposto de renda das pessoas fisicas,
com base no indice de Valores de Garantia de Imoveis Residenciais Financiados —
IVG-R, divulgado pelo Banco Central do Brasil, de forma retroativa, a partir do ano-
calendario de 2003.

Art. 2° O art. 25 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°:

§ 7° Os valores de aquisi¢cdo dos bens iméveis constantes da
declaracdo poderdo ser atualizados, de forma retroativa, a partir do ano-calendario
de 2003, com base no indice de Valores de Garantia de Imdveis Residenciais
Financiados — IVG-R, divulgado pelo Banco Central do Brasil, sendo isento o
acréscimo patrimonial decorrente da atualizagéo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Os valores dos iméveis, constantes das declaracdes de ajuste
anual dos contribuintes do imposto de renda da pessoa fisica, sdo os valores de
aguisicdo, sem atualizacdo monetaria. Em caso de alienacdo de imdvel, o
contribuinte deve apurar o ganho de capital obtido na transacéo e recolher o imposto
de renda devido.

O presente projeto de lei visa permitir que os valores de
aquisicao dos bens imoveis possam ser atualizados, de forma retroativa, a partir do
ano-calendario de 2003, com base no indice de Valores de Garantia de Imdveis
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Residenciais Financiados — IVG-R, divulgado pelo Banco Central do Brasil, sendo
isento o acréscimo patrimonial decorrente da atualizacao.

Por se tratar de proposta com grande alcance social e
econdmico, esperamos contar com 0 apoio de nossos eminentes Pares para a sua
aprovacao.

Sala das Sessoes, em 22 de maio de 2013.

Deputado Flaviano Melo
PMDB/AC

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.250 DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DA DECLARAGCAO DE BENS E DIREITOS

Art. 25. Como parte integrante da declaracdo de rendimentos, a pessoa fisica
apresentara relacdo pormenorizada dos bens imoéveis e moveis e direitos que, no Pais ou no
exterior, constituam o seu patriménio e o de seus dependentes, em 31 de dezembro do ano-
calendario, bem como os bens e direitos adquiridos e alienados no mesmo ano.

8 1° Devem ser declarados:

| - os bens imdveis, os veiculos automotores, as embarcacGes e as aeronaves,
independentemente do valor de aquisicao;

Il - 0os demais bens moveis, tais como antigiiidades, obras de arte, objetos de uso
pessoal e utensilios, adquiridos a partir do ano-calendario de 1996, cujo valor de aquisi¢cdo
unitério seja igual ou superior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

Il - os saldos de aplicagdes financeiras e de conta corrente bancéria cujo valor
individual, em 31 de dezembro do ano-calendéario, exceda a R$ 140,00 (cento e quarenta
reais);

IV - os investimentos em participacBes societarias, em ac¢des negociadas ou ndo
em bolsa de valores e em ouro, ativo-financeiro, adquiridos a partir do ano-calendario de
1996, cujo valor de aquisi¢do unitario seja igual ou superior a R$ 1.000,00 (um mil reais).

8 2° Os bens serdo declarados discriminadamente pelos valores de aquisicdo em
Reais, constantes dos respectivos instrumentos de transferéncia de propriedade ou da nota
fiscal.

8 3° Os bens existentes no exterior devem ser declarados pelos valores de
aquisicdo constantes dos respectivos instrumentos de transferéncia de propriedade, segundo a
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moeda do pais em que estiverem situados, convertidos em Reais pela cotagdo cambial de
venda do dia da transmissdo da propriedade.

8 4° Os depobsitos mantidos em instituicdes financeiras no exterior devem ser
relacionados na declaracdo de bens, a partir do ano-calendario de 1999, pelo valor do saldo
desses depositos em moeda estrangeira convertido em reais pela cotacdo cambial de compra
em 31 de dezembro, sendo isento o acréscimo patrimonial decorrente da variacdo cambial.
(Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 2.189-49, de 23/8/2001)

8 5° Na declaragéo de bens e direitos, também deverdo ser consignados o0s onus
reais e obrigacGes da pessoa fisica e de seus dependentes, em 31 de dezembro do ano-
calendario, cujo valor seja superior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

8 6° O disposto nos incisos Il e IV do § 1° podera ser observado na declaragdo de
bens referente ao ano-calendario de 1995, com relacdo aos bens mdveis e aos investimentos
adquiridos anteriormente a 1996.

CAPITULO VII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 26. Ficam isentas do imposto de renda as bolsas de estudo e de pesquisa
caracterizadas como doagdo, quando recebidas exclusivamente para proceder a estudos ou
pesquisas e desde que os resultados dessas atividades ndo representem vantagem para o
doador, nem importem contraprestagao de servicos.

Paragrafo Unico. N&o caracterizam contraprestacdo de servicos nem vantagem
para o doador, para efeito da isencdo referida no caput, as bolsas de estudo recebidas pelos
médicos-residentes. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 12.514, de 28/10/2011)

PROJETO DE LEI N.° 5.639, DE 2013

(Do Sr. Hugo Motta)

Acrescenta o inciso V ao art. 22 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de
1988, para dispor sobre o ganho de capital no caso de simples
atualizacdo do valor de mercado dos iméveis na Declaracdo Anual de
Imposto de Renda Pessoa Fisica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4093/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescenta o Inciso V ao art. 22 da Lei n°® 7.713, de 22
de dezembro de 1988, que passa a vigorar com a seguinte redacéo:
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V — 0 ganho de capital decorrente da simples atualizacéo
do valor de mercado dos imdveis que o titular possua na
Declaragao de Imposto de Renda Pessoa Fisica.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo e
produzira efeitos a partir de 1° de janeiro de 2014.

JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto de Lei € permitir aos contribuintes
pessoa fisica a atualizagdo anual do valor dos iméveis pelo preco de mercado, sem
ter que arcar com o pagamento do Imposto de Renda relativo ao suposto ganho de
capital.

O fato € que desde 1° de janeiro de 1996, com o fim da
corre¢cdo monetéria, 0 governo ndo autoriza a atualizagdo do valor dos imdéveis na
Declaracdo Anual de Ajuste do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas.

A falta de atualizacdo desses valores na Declaragdo de
Imposto de Renda tém causado sérios transtornos aos contribuintes, especialmente
guando os agentes financeiros exigem a comprovacao de patrimonio para fins de
avaliacéo de risco e garantia na concessao de financiamentos bancérios.

Observe-se que atualmente a atualizacdo s6 é autorizada pelo
fisco sem cobrancga do Imposto de Renda sobre o ganho de capital, se o contribuinte
comprovar a realizacdo de benfeitorias no imével.

Ante 0 exposto e tendo em vista a relevancia da matéria para
os contribuintes pessoa fisica e para o Brasil como um todo, gostaria de pedir o
apoio dos nobres pares nesta Casa para a rapida aprovacdo do Projeto de Lei em
epigrafe.

Sala das Sessodes, em 22 de maio de 2013.

HUGO MOTTA
Deputado Federal —- PMDB/PB

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988

Altera a legislacdo do imposto de renda e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 22. Na determinagdo do ganho de capital serdo excluidos:

| - 0 ganho de capital decorrente da alienagdo do unico imdvel que o titular
possua, desde que ndo tenha realizado outra operacdo nos Ultimos cinco anos e o valor da
alienacdo ndo seja superior ao equivalente a trezentos mil BTN no més da operacéo. (Inciso
com redacéo dada pela Lei n®8.134, de 27/12/1990)

Il - (Revogado pela Lei n® 8.014, de 6/4/1990)

I11 - as transferéncias causa mortis e as doagdes em adiantamento da legitima;

IV - 0 ganho de capital auferido na alienacdo de bens de pequeno valor, definido
pelo Poder executivo.

Paragrafo unico. Ndo se considera ganho de capital o valor decorrente de
indenizacéo por desapropriacdo para fins de reforma agraria, conforme o disposto no § 5° do
art. 184 da Constituicdo Federal, e de liquidacao de sinistro, furto ou roubo, relativo a objeto
segurado.

Art. 23. (Revogado pela Lei n° 8.134, de 27/12/1990)

PROJETO DE LEI N.° 1.951, DE 2015

(Do Sr. Arthur Oliveira Maia)

Altera os incisos | e Il do art. 17 da Lei n. 9.249, de 26 de dezembro de
1995, para modificar o célculo do ganho de capital na alienacdo de
imovel, para fins de incidéncia do Imposto de Renda, de modo a
considerar a inflacdo do periodo entre a aquisicdo e a alienacdo do
imovel.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4093/2008.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os incisos | e Il do art. 17 da Lei n. 9.249, de 26
de dezembro de 1995, para modificar o calculo do ganho de capital na alienacdo de
imoével, para fins de incidéncia do Imposto de Renda, de modo a considerar a

inflacdo do periodo entre a aquisi¢céo e a alienacdo do imovel.
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Art. 2° O art. 17 da Lei n. 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

| - tratando-se de bens e direitos cuja aquisi¢cdo tenha ocorrido até o
final de 1995, o custo de aquisicdo podera ser corrigido monetariamente até 31 de
dezembro desse ano, tomando-se por base o valor da UFIR vigente em 1° de janeiro
de 1996, sendo-lhe aplicado o indice Geral de Precos do Mercado — IGP-M a partir
dessa data;

Il - tratando-se de bens e direitos adquiridos apos 31 de dezembro de
1995, ao custo de aquisicdo dos bens e direitos podera ser aplicado o indice de

correcéo monetéaria indice Geral de Precos do Mercado — IGP-M.
................................................. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei visa corrigir grave distor¢cdo na apuracdo do ganho
de capital na alienacdo de bens e direitos, para fins de incidéncia do Imposto de

Renda.

O ganho de capital é a diferenca entre o valor de aquisicdo e o valor de

transferéncia do bem. Sobre essa diferenca incidira o imposto de renda.

7

A alteracdo é importante para modernizar a Lei n° 9.249/95, que foi
introduzida no ordenamento juridico brasileiro em um cenario de estabilizacdo da
moeda. Com a inflacdo controlada, ndo era necessario aplicar correcdo monetéria
sobre bens e direitos, para fins de apuracdo do ganho de capital auferido na
alienacao desses bens. Num contexto de baixa inflacdo, a diferenca entre o custo de
aquisicao e o valor de posterior alienacdo se aproximava muito do verdadeiro ganho

recebido com a venda do ativo.

Todavia, com a inflagdo observada nestes ultimos anos, a apurag¢do do ganho
de capital na alienacdo de bens e direitos, tem-se tornado extremamente agressiva

e, inclusive, contraria 0s principios que regem a tributacdo do Imposto de Renda, em
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especial, a impossibilidade de confisco e o fato gerador com base em acréscimos de

patrimonio.

Nos tempos de estagnacao inflacionaria, o bem comprado por X reais e
vendido por Y reais ndo sofria impacto de reducdo pela inflacdo, fazendo sentido
nao aplicar a atualizacdo monetéaria ao valor de aquisicdo. Ja nos dias atuais, um
imovel, por exemplo, comprado por 1000 reais, em cinco anos podera ser vendido
por 1350 reais (pela valorizacdo de 6,5% ao ano, média do INCC), todavia a inflagdo
corrGi a maior parte ou o total da valorizacdo (considerando inflacdo de 6,41% em
2014). Portanto, o Imposto de Renda estad sendo aplicado a uma diferenca que é
desgastada pela inflacdo no tempo. E se a inflacdo do periodo for maior que a

valorizac@o do imovel, a tributagéo esta incidindo no valor do préprio patriménio.

O IR, portanto, deve ser aplicado a diferenca entre o valor da alienacéo e o
valor atualizado da aquisicdo considerado o desgaste pela inflagdo, ou seja, apos

ser aplicado um indice para atualizar o valor de compra.

Ao ndo possibilitar a correcdo monetaria a partir de 1995 (ano de inauguracao
do plano Real), a previsdo contida no art. 17 da Lei n°® 9.249/95 acaba por ocasionar
a tributacdo ndo apenas da renda, mas do proprio patriménio, o que colide

frontalmente com os principios do Imposto de Renda.

Nesse sentido, essa distorcdo mostra-se extremamente danosa ao
contribuinte, sendo necesséaria a imediata modificacdo na forma de apuracdo do

ganho de capital na alienacéo de bens e direitos.

Diante de todo exposto, confiantes na importancia dessa mudanca para a
sociedade, esperamos contar com 0 apoio dos nossos ilustres pares para a
aprovacdo deste Projeto, que indiscutivelmente tornard mais justa a aplicacdo do

Imposto de Renda sobre ganhos de capitais com alienacdes de imoveis.

Sala das Sessdes, em 17 de junho de 2015

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Solidariedade/BA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.249 DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislagédo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, bem como da Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 17. Para os fins de apuracdo do ganho de capital, as pessoas fisicas e as
pessoas juridicas ndo tributadas com base no lucro real observardo o0s seguintes
procedimentos:

| - tratando-se de bens e direitos cuja aquisi¢do tenha ocorrido até o final de 1995,
0 custo de aquisicdo poderd ser corrigido monetariamente até 31 de dezembro desse ano,
tomando-se por base o valor da UFIR vigente em 1° de janeiro de 1996, ndo se Ihe aplicando
qualquer correcdo monetaria a partir dessa data;

Il - tratando-se de bens e direitos adquiridos apds 31 de dezembro de 1995, ao
custo de aquisicdo dos bens e direitos ndo sera atribuida qualquer corregdo monetaria.

Art. 18. O ganho de capital auferido por residente ou domiciliado no exterior serd
apurado e tributado de acordo com as regras aplicaveis aos residentes no Pais.

PROJETO DE LEI N.° 2.271, DE 2015

(Do Sr. Carlos Manato)

Dispde sobre a possibilidade de correcao do valor de imével para fins de
atualizacdo patrimonial e de apuracdo do ganho de capital; e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4093/2008.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° A presente Lei dispbe sobre a possibilidade de correcdo do valor
de imével para fins de atualizacdo patrimonial e de apura¢do do ganho de capital; e
revoga o art. 40 da Lei n. 11.196, de 21 de novembro de 2005.

Art. 2° As pessoas fisicas poderdo declarar no ajuste anual do Imposto
de Renda a correcdo, a partir da aquisicdo, do valor do imoével para fins de
atualizacao patrimonial e de apuracdo do ganho de capital.

Art. 3° A atualizac&o podera ser feita mediante a aplicacdo do Indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou por outro indice oficial adotado para
mediacao da variacdo dos precos.

Art. 4° O contribuinte também podera optar por declarar o valor da base
de calculo do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU).

Art. 52 A presente Lei ndo prejudica a aplicacado do art. 18 da Lei n.
7.713, de 22 de dezembro de 1988.

Art. 6° Fica revogado o art. 40 da Lei n. 11.196, de 21 de novembro de
2005.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A presente proposta legislativa busca corrigir uma injustica com 0s
contribuintes, ou seja, a dificuldade de atualizacdo do valor real dos iméveis para
fins de apuracao de ganho de capital e comprovacéo de patriménio.

Além da questdo do ajuste para a apuracdo do ganho de capital, a
presente proposta melhor adequa a situacdo patrimonial declarada no Imposto de
Renda.

N&o se olvida que o fim da correcdo monetaria, a partir de 1996, trouxe
um ambiente de estabilidade para a economia em geral. Todavia, no que concerne a
situacdo de atualizacdo monetaria dos valores dos imoveis ficou patente a injustica
contra os contribuintes. Nem mesmo a chamada Lei do Bem (Lei n. 11.196/2005)
corrigiu integralmente a situacdo, em que pese seu art. 40 trazer fatores de reducéo
da base de calculo do ganho de capital.

Conto com o apoio dos pares para a aprovacdo dessa importante
medida legislativa.

Sala das Sessoes, em 08 de julho de 2015.

DEPUTADO CARLOS MANATO
SD/ES
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005

Institui 0 Regime Especial de Tributacdo para
a Plataforma de Exportacdo de Servigos de
Tecnologia da Informacéo - REPES, o Regime
Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras - RECAP e o
Programa de Inclusdo Digital; dispde sobre
incentivos fiscais para a inovacgao tecnoldgica;
altera o Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro
de 1967, o Decreto n° 70.235, de 6 de marco
de 1972, o Decreto-Lei n° 2.287, de 23 de
julho de 1986, as Leis n% 4.502, de 30 de
novembro de 1964, 8.212, de 24 de julho de
1991, 8.245, de 18 de outubro de 1991, 8.387,
de 30 de dezembro de 1991, 8.666, de 21 de
junho de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de
1995, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
8.989, de 24 de fevereiro de 1995, 9.249, de 26
de dezembro de 1995, 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, 9.311, de 24 de outubro de
1996, 9.317, de 5 de dezembro de 1996, 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, 9.718, de 27 de
novembro de 1998, 10.336, de 19 de dezembro
de 2001, 10.438, de 26 de abril de 2002,
10.485, de 3 de julho de 2002, 10.637, de 30
de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de
novembro de 2003, 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004,
10.925, de 23 de julho de 2004, 10.931, de 2
de agosto de 2004, 11.033, de 21 de dezembro
de 2004, 11.051, de 29 de dezembro de 2004,
11.053, de 29 de dezembro de 2004, 11.101,
de 9 de fevereiro de 2005, 11.128, de 28 de
junho de 2005, e a Medida Proviséria n°
2.199-14, de 24 de agosto de 2001; revoga a
Lei n° 8.661, de 2 de junho de 1993, e
dispositivos das Leis n° 8.668, de 25 de junho
de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.755,
de 3 de novembro de 2003, 10.865, de 30 de
abril de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004,
e da Medida Provisoria n°® 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI )
DO IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FISICA - IRPF

Art. 40. Para a apuracdo da base de célculo do imposto sobre a renda incidente
sobre 0 ganho de capital por ocasido da alienagéo, a qualquer titulo, de bens imoveis realizada
por pessoa fisica residente no Pais, serdo aplicados fatores de reducdo (FR1 e FR2) do ganho
de capital apurado.

8 1° A base de célculo do imposto corresponderd a multiplicacdo do ganho de
capital pelos fatores de reducéo, que serdo determinados pelas seguintes formulas:

| - FR1 =1/1,0060m1, onde "m1" corresponde ao nimero de meses-calendario ou
fracdo decorridos entre a data de aquisicdo do imovel e o més da publicacdo desta Lei,
inclusive na hipétese de a alienagdo ocorrer no referido més;

Il - FR2 = 1/1,0035m2, onde "m2" corresponde ao numero de meses-calendario
ou fracdo decorridos entre 0 més seguinte ao da publicacdo desta Lei ou 0 més da aquisi¢ao
do imovel, se posterior, e o de sua alienacéo.

8§ 2° Na hipdtese de imdveis adquiridos até 31 de dezembro de 1995, o fator de
reducdo de que trata o inciso | do § 1° deste artigo sera aplicado a partir de 1° de janeiro de
1996, sem prejuizo do disposto no art. 18 da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988.

_ CAPITULO IX
DA CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP E DA COFINS

Art. 41. O 8 8° do art. 3° da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso Ill:

LEI N°7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988

Altera a legislacdo do imposto de renda e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 18. Para apuracdo do valor a ser tributado, no caso de alienagdo de bens
imoveis, podera ser aplicado um percentual de reducdo sobre o ganho de capital apurado,
segundo o0 ano de aquisi¢do ou incorporac¢ao do bem, de acordo com a seguinte tabela:

Ano de Aquisicdo | Percentual de Reducédo | Ano de Aquisi¢éo ou Percentual de
ou Incorporagao Incorporacgéo Reducéo
Até 1969 100 1979 50
1970 95% 1980 45%
1971 90% 1981 40%
1972 85% 1982 35%
1973 80% 1983 30%
1974 75% 1984 25%
1975 70% 1985 20%
1976 65% 1986 15%
1977 60% 1987 10%
1978 55% 1988 5%

Paragrafo Unico. Ndo havera reducdo, relativamente aos imoveis cuja aquisicao
venha ocorrer a partir de 1° de janeiro de 1989.

Art. 19. Valor da transmissao € o preco efetivo de operacdo de venda ou da cessdo
de direitos, ressalvado o disposto no art. 20 desta Lei.

Paragrafo Unico. Nas operagdes em que o valor ndo se expressar em dinheiro, o
valor da transmissdo sera arbitrado segundo o valor de mercado.

COMISSAOQ DE FINANCAS E TRIBUTACAO

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.601, de 2004, principal, propde a alteracdo na
apuracéo da base célculo do Imposto de Renda incidente sobre o ganho de capital
na alienacdo de bens imdveis pela pessoa fisica, consistente na reducdo desta
base, a titulo de despesa de depreciacdo, em 5% (cinco por cento) do valor de
aquisicdo do imdvel, por cada ano de propriedade, limitando tal reducdo a 100%
(cem por cento) do custo aquisitivo.

Os Projetos de Lei n° 3.855, de 2004, e n° 4.815, de 2005, apensados,
propdem medidas idénticas, apenas diferenciando-se nos percentuais, relativamente
ao custo aquisitivo do imoével, da reducdo da base de calculo, por ano de
propriedade do imovel, de 6% (seis por cento) e 4% (quatro por cento), e da reducéo
maxima admitida, de 90% (noventa por cento) e 100% (cem por cento),
respectivamente.

Ja os Projetos de Lei apensados n° 4.093, de 2008, n° 4.513, de 2008,
n°® 5.526, de 2009, e n° 7.094, de 2010, propdem a corre¢cdo monetaria do custo de
aquisicao do imovel alienado.
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O Projeto de Lei n°® 6.618, de 2009, altera o artigo 21 da Lei n°® 8.981,
de 20 de janeiro de 1995, para estabelecer aliquota de oito por cento para o ganho
de capital auferido por pessoa fisica em decorréncia da alienagéo de bens e direitos
de qualquer natureza.

O Projeto de Lei n° 4.658, de 2012, apenso, atualiza os valores da
tabela constante do artigo 18 da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1998, que trata
do percentual de reducdo sobre o ganho de capital apurado, segundo o ano de
aguisicao ou incorporacao do bem.

O Projeto de Lei n°® 5.631, de 2013, altera o art. 25 da Lei n° 9.250, de
26 de dezembro de 1995, com o objetivo de permitir a atualizacdo dos valores dos
imoveis constantes da declaracdo de ajuste anual do imposto de renda das pessoas
fisicas, com base no indice de Valores de Garantia de Imdveis Residenciais
Financiados — IVG-R, divulgado pelo Banco Central do Brasil, de forma retroativa, a
partir do calendario de 2003.

O Projeto de Lei n°® 5.639, de 2013, exclui a simples atualizacdo do
valor de mercado dos imdveis que o titular possua na Declaracdo do Imposto de
Renda Pessoa Fisica da determinacdo do ganho de capital.

O Projeto de Lei n° 1.951, de 2015, apenso, altera o art. 17 da lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, para modificar o célculo do ganho de capital na
alienacdo de imovel, para fins de incidéncia do Imposto de Renda, de modo a
considerar a inflacdo no periodo entre a aquisicdo e a alienacdo do imoével, pela
utilizac&o do indice Geral de Precos do Mercado — IGPM.

O Projeto de Lei n°® 2.271, de 2015, apenso, permite a correcdo do
valor do imovel para fins de atualizacdo patrimonial e de apuracdo do ganho de
capital, pela aplicacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou por
outro indice oficial adotado para mediacédo da variagdo dos precos. O contribuinte
também poderd optar por declarar o valor da base de célculo do Imposto Predial
Territorial Urbano — IPTU.

O feito vem a esta Comissao, na forma do Regimento, para verificacéo
prévia da compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria, bem como para
apreciacdo de seu mérito, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo
regimental.

E o relatorio.
2.VOTO

Cabe a esta Comisséao, além do exame de mérito, inicialmente apreciar
a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, Il) e de Norma Interna
da Comissao de Finangas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacao orgamentaria e financeira”, aprovada pela
CFT em 29 de maio de 1996.
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A Lei de Diretrizes Or¢camentéarias para 2015 (Lei n°® 13.080, de 2 de
janeiro de 2015) em seu art. 108, estabelece que as proposi¢coes legislativas que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita publica ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando
memoéria de célculo respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de
adequacdo financeira e orcamentaria e compatibilidade com as disposicbes
constitucionais e legais que regem a matéria.

O artigo 109 da LDO 2015 condiciona a aprovacéo de projeto de lei ou
a edicdo de medida provisoria que institua ou altere receita publica ao
acompanhamento da correspondente demonstragcdo da estimativa do impacto na
arrecadacéao, devidamente justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas condi¢cées
alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias.
Outra condicao, alternativa, € que a proposicao esteja acompanhada de medidas de
compensacdao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de célculo ou da majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas
guando implantadas tais medidas.. .

Os Projetos de Lei n° 3.855, de 2004, n° 4.815, de 2005, n° 4.093, de
2008, n° 4.513, de 2008, n° 5.526, de 2009, n° 7.094, de 2010, n° 4.658, de 2012, n°
5.631, de 2013, n°® 1.951, de 2015, e n® 2.271, de 2015, propdem reducdo na base
de calculo do Imposto de Renda incidente sobre ganho de capital na alienacédo de
imovel, seja admitindo a despesa de sua depreciacdo, seja admitindo a correcao
monetaria do custo de aquisicdo o imovel alienado. O Projeto de Lei n° 6.618, de
2009, estabelece aliquota de oito por cento para o ganho de capital auferido por
pessoa fisica em decorréncia da alienacéo de bens e direitos de qualquer natureza,
diminuindo em sete por cento a aliquota. O Projeto de Lei n® 5.639, de 2013, ao
excluir do calculo de ganho de capital a atualizacdo do valor de mercado dos
imoveis que o titular possa na Declaracao de Imposto de Renda Pessoa Fisica, gera
renuncia fiscal. Em qualquer caso, a fruicdo do beneficio esta sujeita a homologac¢éo
pelo 6rgao arrecadador federal, configurando assim tratamento tributario claramente
diferenciado, conferido exclusivamente ao ganho de capital de natureza imobiliaria
auferido por pessoas fisicas. Trata-se, assim, de modificacdo de base de célculo e
diminuicdo de aliquota que implicam reducédo discriminada do imposto e, portanto,
de renuncia de receitas tributarias, nos termos do art. 14, 81°, da LRF, sujeita, em
consequéncia, as exigéncias do caput deste artigo, para que seja reputada
admissivel em termos orgamentarios e financeiros.
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Foi encaminhado Requerimento de Informacdo ao Ministério da
Fazenda para solicitar o calculo do montante da rendncia fiscal referente a
aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.601, de 2004. Por intermédio da Nota
CETAD/COEST N° 153, de 13 de julho de 2015, o Ministério da Fazenda responde
que o beneficio fiscal seria de R$ 3,1 bilhdes em 2016, R$ 3,4 bilhdes em 2017, R$
3,7 bilhdes em 2018, R$ 4,0 bilhdes em 2019 e R$ 4,3 bilhdes em 2020. Dados os
valores vultosos e a atual conjuntura econdmica brasileira, torna-se inviavel oferecer
medida compensatéria da potencial reducdo da arrecadacdo, em descumprimento
aos preceitos financeiros mencionados anteriormente.

Nenhum dos Projetos de Lei apensos oferecem estimativas da
magnitude da respectiva renuncia de receita, no exercicio em que tenha inicio a sua
eficacia e nos dois seguintes, nem oferece medidas compensatorias que tornem
fiscalmente neutra a proposta, como impde a Lei de Responsabilidade Fiscal e a
LDO para 2015. Os Projetos de Lei devem ser considerados inadequados e
incompativeis financeira e orcamentariamente, ficando, assim, prejudicados seus
exames quanto ao mérito, na Comissao de Financas e Tributacdo, em conformidade
com a regra do art. 10 da Norma Interna desta Comisséao, relativa a admissibilidade
financeira e orcamentaria.

Pelo exposto, voto pela INCOMPATIBILIDADE E INADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI PRINCIPAL, n° 3.601, de
2004, E DOS SEUS APENSADOS PROJETOS DE LEI n° 3.855, de 2004, n° 4.815,
DE 2005, n°® 4.093, de 2008, n° 4.513, de 2008, n° 5.526, de 2009, n°® 6.618, de
2009, n° 7.094, de 2010, n° 4.658, de 2012, n°® 5.631, de 2013, n° 5.639, de 2013,
n° 1.951, de 2015, e n® 2.271, de 2015, ficando, assim, prejudicada a apreciacao
de seus respectivos méritos.

Sala da Comissao, em 09 de setembro de 2015.

Deputado Jodo Gualberto
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido
extraordinaria realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e
inadequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei 3.601/2004 e dos PL's n°s
3.855/2004, 4.815/2005, 4.093/2008, 4.513/2008, 5.526/2009, 6.618/2009,
7.094/2010, 4.658/2012, 5.631/2013, 5.639/2013, 1.951/2015 e 2.271/2015,
apensados, nos termos do parecer do relator, Deputado Jodo Gualberto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Aelton Freitas, Alexandre Baldy,
Aluisio Mendes, Andres Sanchez, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Félix Mendonca
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Junior, Fernando Monteiro, Jodo Gualberto, Junior Marreca, Leonardo Quintéo, Luiz
Carlos Hauly, Miro Teixeira, Pauderney Avelino, Pepe Vargas, Rafael Motta, Renzo
Braz, Rodrigo Martins, Subtenente Gonzaga, Bruno Covas, Celso Maldaner,
Christiane de Souza Yared, Davidson Magalhdes, Esperidido Amin, Evair de Melo,

Helder Saloméo, Joaquim Passarinho, Julio Cesar, Leandre, Mauro Pereira e Tereza
Cristina.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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