COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E

INFORMATICA

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N2 10, DE 2015

| - SOLICITACAO DA PFC

Propde que a Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica
realize, com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, auditoria de natureza operacional
sobre o0s procedimentos adotados pelo
Poder Executivo para analise do processo
gue outorga concessao a Rede de Radio e
Televisdo Tiradentes Ltda. para explorar,
pelo prazo de quinze anos, sem direito de
exclusividade, servico de radiodifusdo de
sons e imagens, no municipio de Belém,
Estado do Para.

Autor: Deputado PASTOR FRANKLIN
Relator: Deputado SANDRO ALEX

O nobre Deputado Pastor Franklin, com base no art. 100,
§ 1° combinado com os artigos 24, inciso X; 60, incisos | e Il; e 61 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados; nos artigos 70, caput; e 71,

caput e inciso 1V da Constituicdo Federal elaborou Proposta de Fiscalizacéo e

Controle — PFC — com o objetivo de propor que esta Comissao de Ciéncia e

Tecnologia, Comunicagdo e Informatica realize, com o auxilio do Tribunal de

Contas da Unido, auditoria de natureza operacional sobre os procedimentos

adotados pelo Poder Executivo para analise do processo que outorga

concessao a Rede de Radio e Televisao Tiradentes Ltda. para explorar, pelo



prazo de quinze anos, sem direito de exclusividade, servigo de radiodifusao de
sons e imagens, no municipio de Belém, Estado do Para.

De acordo com o despacho expedido pela Mesa da
Céamara dos Deputados, o processo foi distribuido a esta Comisséo de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicacdo e Informéatica, que devera se pronunciar
previamente sobre a matéria, em consonancia com o que determina o inciso |l
do art. 61 do Regimento Interno. A proposicdo esta sujeita ao regime de
tramitac@o ordinaria e sera apreciada exclusivamente no ambito interno deste
colegiado.

Il - DA OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

A Proposta de Fiscalizacdo e Controle n° 10, de 2015,
elaborada pelo ilustre Deputado Pastor Franklin, trata da fiscalizacdo de
procedimentos adotados pelo Poder Executivo para a outorga de emissora de
radiodifusdo de sons e imagens (televisdo). Trata-se, este, de um servi¢co
publico, que pode ser prestado diretamente pela Unido ou mediante
autorizacdo, concessao ou permissao (Constituicdo Federal, Art. 21, inciso XII,
alinea a). Para que tenha plena validade, o ato deve, ainda, ser apreciado pelo
Congresso Nacional, como determinam os paragrafos 1° e 3° do art. 223 da
Constituicdo Federal. Acrescente-se que a apreciacdo destes processos de
outorga, no ambito da Camara dos Deputados, acontece de maneira conclusiva
nas Comissfes. A distribuicdo destes processos, na Casa, € feita
exclusivamente para as Comissfes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informéatica; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No caso especifico em analise, a PFC n° 10, de 2015,
aborda o processo de outorga concedida a Rede de Radio e Televisdo
Tiradentes Ltda. para a exploracdo de servicos de radiodifusdo de sons e
imagens (televisdo) no municipio de Belém, Estado do Para. A referida outorga,
que foi oriunda de processo licitatorio instaurado pelo Edital n°® 013/2002,
encontra-se concluida no ambito daquele Ministério e esta ainda pendente da

apreciacéo pelo Congresso Nacional para que venha a ter plenos efeitos.



Mas, de acordo com a justificacdo da proposi¢éo que aqui
relatamos, ha indicios do cometimento de diversas irregularidades neste
processo licitatdrio, em descumprimento a legislacdo vigente e as normas
especificas estabelecidas no Edital n® 013/2002. De fato, como se pode avaliar
em parecer da Consultoria Juridica do Ministério das Comunicacbes (Parecer
01217/2012/CGCE/Conjur-MC/CGU/AGU), a propria pasta conclui ter havido
conluio entre duas empresas concorrentes — a Rede de Ré&dio e Televisdo
Tiradentes Ltda. e a Empresa de Comunicacdo Encontro dos Rios Ltda.,
gerando-se, por consequéncia, violacdo dos principios da competitividade e
isonomia. Contudo, alguns meses depois, a mesma Consultoria emitiu um novo
documento (Parecer n° 379/2013/GAB/Conjur-MC/CGU/AGU), no qual decide
pela reabilitacdo da Rede de Radio e Televisdo Tiradentes e da Empresa de
Comunicacdo Encontro dos Rios Ltda. Além disso, por meio deste segundo
parecer, o Ministério das Comunicacdes aceitou alteracbes contratuais
entregues em data posterior a apresentacdo dos documentos na fase de
habilitacdo. Argumenta a justificacdo, com base neste fato, que o Ministério das
Comunicacfes teria cometido uma ilicitude, ao aceitar a apresentacdo
intempestiva de documentos no processo licitatorio.

Com base nos fatos apresentados pelo nobre Deputado
Pastor Franklin, é inegavel que hé fortes indicios de que houve conluio entre as
empresas. Além disso, caso se confirme que documentos foram apresentados
de maneira intempestiva, h4 uma configuracdo clara de descumprimento do
edital, que previa, em seu subitem 4.4, que ndo seria admitida a inclusdo de
documento adicional ou a substituicdo ou alteracdo dos ja entregues, qualquer
gue fosse a justificativa apresentada pela proponente.

Frente aos fortes indicios de irregularidade e a
importancia dos servicos de televisdo para a disseminagédo de informacdes de
relevancia publica para a sociedade, consideramos evidente a oportunidade e
conveniéncia da implementacéo da auditoria sobre os procedimentos adotados
pelo Poder Executivo para analise do processo que outorga concesséo a Rede
de Réadio e Televisdo Tiradentes Ltda. para explorar, pelo prazo de quinze
anos, sem direito de exclusividade, servico de radiodifusdo de sons e imagens,
no municipio de Belém, Estado do Para.



lIl - DA COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 32, inciso lll, alinea “e”, bem como o seu paragrafo
anico, combinado com o art. 24, incisos X e Xl, ambos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, amparam a competéncia desta Comissdo para
determinar a realizacdo de auditoria operacional, com auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, nas unidades do Poder Executivo, visto que assuntos
relativos as outorgas de radiodifusdo estdo inseridos no campo tematico do
colegiado.

Na situacdo especifica da presente PFC, o autor
apresenta, com vasta comprovacao documental, indicios de irregularidades na
outorga de concessdo para a exploracdo dos servicos de televisdo no
municipio de Belém, Estado do Para. Levando-se em conta a responsabilidade
do Congresso Nacional na analise de outorgas de radiodifusdo — e o papel
fundamental que esta Comissao exerce nesta atividade -, ndo nos resta duvida
de que a Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica tem
nao apenas competéncia, mas também o dever de realizar uma minuciosa
auditoria sobre os procedimentos adotados pelo Poder Executivo na outorga da
referida concesséo de televiséo.

IV — DO ALCANCE JURIDICO, ADMINSITRATIVO, POLITICO,
ECONOMICO, SOCIAL E ORCAMENTARIO

Sob o aspecto juridico, cabe verificar se houve violagéo,
com a participacdo por acdo ou omissao do Ministério das Comunicacdes, das
regras estabelecidas pela legislagcao, bem como pelo Edital. Do ponto de vista
orcamentério, é importante analisar se houve perda nas receitas possivelmente
auferidas com a outorga onerosa do respectivo canal de TV, tendo em vista os
fortes indicios de conluio entre as entidades que participaram do processo
licitatorio em questdo. Sob 0s aspectos econdmicos e sociais, € recomendado
verificar se houve uma eventual perda de competitividade no processo
licitatorio, provocado pelo possivel conluio entre os licitantes, redundando
assim em uma reducdo da pluralidade de participantes no procedimento.



Finalmente, sob os enfoques administrativo e politico, a realizacdo da auditoria
pretendida pelo PFC n°® 10, de 2015 deve contribuir para uma revisdo dos
procedimentos adotados pelo Poder Executivo no processamento das outorgas
de radiodifuséo, tornando este processo mais justo e eficiente.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

A auditoria operacional solicitada pelo nobre autor da
proposicdo em exame sera executada pelo Tribunal de Contas da Unido, de
modo a verificar a eficacia dos procedimentos adotados pelo Poder Executivo
para a analise do processo que outorga concessdo a Rede de Radio e
Televisdo Tiradentes Ltda. para explorar, pelo prazo de quinze anos, sem
direito de exclusividade, servico de radiodifusdo de sons e imagens, no
municipio de Belém, Estado do Para. Tal auditoria, além de verificar se de fato
existem as irregularidades apontadas na Proposta de Fiscalizacdo e Controle
n° 10, de 2015, realizara um completo exame de todo o processo licitatério

colocado em pratica para a concessao da referida outorga.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal assegura a
possibilidade de o Poder Legislativo acionar aquela Corte de Contas para
realizar auditorias e inspecdes em qualquer 6rgdo federal da administracdo
direta ou indireta, conforme ressaltado nos artigos abaixo transcritos:

“Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de

controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacGes de natureza pecuniaria.



Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete:

(..)

IV - realizar, por iniciativa prépria, da _Cémara dos
Deputados, do Senado Federal, de Comisséo técnica
ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades
referidas no inciso II;” (grifos nossos).

No mesmo sentido, o0 Regimento Interno da Camara dos
Deputados assim dispde sobre a questao:

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria
de sua competéncia, e as demais Comissdes, no que lhes
for aplicavel, cabe:

(..

X — determinar a realizacdo, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, de diligéncias, pericias, inspecbes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal;

XI — exercer a fiscalizacéo e o controle dos atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracéo indireta;”

Desta forma, a execucdo da presente PFC dar-se-a
mediante a realizacdo, pelo TCU, de auditoria operacional para exame dos
procedimentos adotados pelo Poder Executivo para analise do processo que
outorga concessdo a Rede de Radio e Televisdo Tiradentes Ltda. para
explorar, pelo prazo de quinze anos, sem direito de exclusividade, servico de
radiodifusdo de sons e imagens, no municipio de Belém, Estado do Para.



Dever ser determinado ao Tribunal que remeta copia do
resultado da auditoria operacional realizada a esta Comissdo e ao autor da
PFC n° 10, de 2015, nobre Deputado Pastor Franklin, ficando uma copia
disponivel para os interessados na Secretaria da Comissdo. A partir do
relatorio elaborado pelo TCU, serd realizada a avaliacdo dos resultados
obtidos, em circuito deliberativo préprio desta Comissao.

VI -VOTO DO RELATOR

Em face do exposto, este Relator vota pela
APROVACAO da PFC n° 10, de 2015, na forma descrita no Plano de
Execucédo e na Metodologia de Avaliagdo acima apresentados.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado SANDRO ALEX
Relator
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