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O Projeto de Lei n°® 2.834, de 2015, “altera a Lei n°
12.213, de 20 de janeiro de 2010, para autorizar a pessoa fisica a realizar
doacbGes aos fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e
Nacional do ldoso diretamente em sua Declaracédo de Ajuste Anual do imposto
de renda.”

Originario do Senado Federal, o Projeto de Lei propde a
inclusdo de dois dispositivos na referida Lei n° 12.213, de 2010. O primeiro
deles, art. 2°A, permite que a pessoa fisica possa optar pela doacdo aos
fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso
diretamente em sua Declaracdo de Ajuste Anual do imposto de renda, até o
percentual de 3% sobre o imposto de renda devido apurado na declaragao.

Estabelece, ainda, o art. 2°A, que a deducédo so se aplica
a doacdes em espécie, ndo se aplicando, por outro lado, a pessoa fisica que
utilizar o desconto simplificado, apresentar a declaracdo em formulario ou
entregar a declaracao fora do prazo.

Determina-se, também, que o pagamento da doagéo
deve ser efetuado até a data de vencimento da primeira quota ou da quota
Unica do imposto, observadas instru¢des especificas da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, implicando o0 ndo pagamento neste prazo na glosa definitiva



da parcela de deducéo e na obrigacéo da pessoa fisica recolher a diferenca do
imposto devido, com 0s acréscimos legais previstos na legislacéo.

Finalmente, o segundo dispositivo que se objetiva
acrescentar a Lei n® 12.213, de 2010, art. 4°-A, estende aos Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional do ldoso, no que couber, as disposi¢cdes dos
arts. 260-C a 260-L da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). Dessa forma, pretende-se que sejam
aplicaveis aos incentivos fiscais destinados aos Fundos dos ldosos as mesmas
regras previstas no ECA para as doagbes destinadas aos Fundos da Infancia e
da Adolescéncia, a seguir detalhadas:

a)

b)

as doacdes efetuadas em espécie deverdo ser
depositadas em conta especifica, em instituicdo
financeira publica;

0s Orgdos responsaveis pela administracdo das
contas dos Fundos controlados pelos Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso devem
emitir recibo em favor do doador, assinado por pessoa
competente e pelo presidente do Conselho
correspondente, especificando numero de ordem;
nome, Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
e endereco do emitente; nome, CNPJ ou Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) do doador; data da doacao e
valor efetivamente recebido; ano-calendario a que se
refere a doacdo. O comprovante pode ser emitido
anualmente, desde que discrimine os valores doados
més a més. No caso de doagdo em bens, o
comprovante deve conter a identificacdo dos bens,
mediante descricdo em campo préprio ou em relacéo
anexa ao comprovante, informando também se houve
avaliacdo, o nome, CPF ou CNPJ e enderegco dos
avaliadores. Os documentos relativos a doacéo
devem ser mantidos pelo contribuinte por um prazo de
5 anos para fins de comprovacao da deducao perante
a Receita Federal do Brasil;

na hipotese de doacdo em bens, o doador devera
comprovar a propriedade dos bens, mediante



d)

documentagdo habil; baixar os bens doados na
declaracdo de bens e direitos, quando se tratar de
pessoa fisica, e na escrituragdo, no caso de pessoa
juridica e considerar como valor dos bens doados: a)
para as pessoas fisicas, o valor constante da ultima
declaracdo do imposto de renda, desde que né&o
exceda o valor de mercado; b) para as pessoas
juridicas, o valor contabil dos bens;

0s Orgdos responsaveis pela administracdo das
contas dos Fundos controlados pelos Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional do ldoso também
devem manter conta bancéaria especifica destinada
exclusivamente a gerir os recursos do Fundo; manter
controle das doacOes recebidas; e informar
anualmente a Secretaria da Receita Federal do Brasil
as doacOes recebidas més a més, identificando os
seguintes dados por doador: a) nome, CNPJ ou CPF;
b) valor doado, especificando se a doacgédo foi em
espécie ou em bens. Em caso de descumprimento
destas obrigacoes, a Secretaria da Receita Federal do
Brasil dar4d conhecimento do fato ao Ministério
Publico;

os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional do
Idoso divulgardo amplamente a comunidade o
calendario de suas reunides; as acdes prioritarias para
aplicacdo das politicas de atendimento ao idoso; os
requisitos para a apresentacdo de projetos a serem
beneficiados com recursos dos Fundos controlados
pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional do
Idoso; a relagc&o dos projetos aprovados em cada ano-
calendario e o valor dos recursos previstos para
iImplementagédo das agles, por projeto; o total dos
recursos recebidos e a respectiva destinacdo, por
projeto atendido, inclusive com cadastramento na
base de dados do Sistema de Informagbes sobre a
Infancia e a Adolescéncia; e a avaliacdo dos
resultados dos projetos beneficiados com recursos



dos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional do Idoso;

f) o Ministério Publico em cada Comarca determinara a
forma de fiscalizacdo da aplicagdo dos incentivos
fiscais que ora se pretende instituir, ficando os
infratores sujeitos a responder por ac¢ao judicial
proposta pelo Ministério Publico, que podera atuar de
oficio, a requerimento ou representacdo de qualquer
cidadao;

g) a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica encaminhard a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, at¢é 31 de outubro de cada ano,
arquivo eletrénico contendo a relacdo atualizada dos
Fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional do Idoso, com a indicagdo dos
respectivos numeros de inscricdo no CNPJ e das
contas bancérias especificas mantidas em instituicées
financeiras publicas, destinadas exclusivamente a
gerir 0os recursos dos Fundos;

h) a Secretaria da Receita Federal do Brasil expedira as
instruc6es necessérias para a efetivacdo da deducédo
prevista na Projeto de Lei n® 2.834, de 2015.

O Projeto de Lei n°® 2.834, de 2015, foi distribuido para as
Comissdes de Seguridade Social e Familia; Financas e Tributacdo (mérito e
art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD). Tramita
em regime de prioridade e esta sujeito a aprecia¢ado conclusiva das Comissoes.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas
emendas a Proposicéo nesta Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o relatorio.
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O Projeto de Lei n° 2.834, de 2015, oriundo do Senado
Federal, altera a Lei n® 12.213, de 2010, a qual institui o Fundo Nacional do
Idoso e autoriza pessoas fisicas e juridicas a deduzir do imposto de renda
devido doacgdes para os Fundos Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso.

No tocante as doacgdes, a citada Lei n° 12.213, de 2010,
permite que as pessoas juridicas possam deduzir do imposto de renda devido
em cada periodo de apuracdo, o total das doacdes feitas aos Fundos Nacional,
Estaduais ou Municipais do ldoso, vedada a dedugdo como despesa
operacional. As doacdes estdo limitadas a 1% do imposto devido.

Em relacéo as pessoas fisicas, a Lei n® 12.213, de 2010,
faz remisséo a Lei n° 9.250, de 1995, que dispBe sobre o Imposto de Renda
das Pessoas Fisicas. Ou seja, ndo estabelece um percentual especifico de
deducéo do imposto devido para efeito de doacdo aos Fundos do Idoso, mas
inclui as doacfes a serem feitas a esses Fundos entre aquelas que podem, em
conjunto, ser objeto de deducéo de até 6% do imposto devido.

O Projeto de Lei n° 2.834, de 2015, propbe o0 acréscimo
de dois artigos a referida Lei n°® 12.213, de 2010. O primeiro deles tem por
objetivo permitir que a pessoa fisica possa deduzir diretamente em sua
Declaracdo de Ajuste Anual até 3% do imposto de renda devido, apurado na
Declaracgéo, destinando-os aos Fundos Municipais ou Estaduais ou Nacional do
Idoso.

Trata-se de proposta originalmente apresentada pelo
Senador Paulo Paim e que foi aprovada pelas Comisstes de Direitos Humanos
e Legislacdo Participativa e de Assuntos Econdémicos do Senado Federal.

Segundo o Autor da Proposicdo, a Lei n® 12.594, de 18
de janeiro de 2012, promoveu diversas inova¢des no Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA com o intuito de incentivar e facilitar as doacbes aos
Fundos da Infancia e da Adolescéncia. O Projeto de Lei por ele apresentado
objetiva, portanto, adotar tratamento semelhante para as doacfes destinadas
aos Fundos do ldoso, buscando, assim, assegurar 0S recursos necessarios
para dar efetividade as disposi¢cdes contidas na Lei n°® 10.741, de 2003 -
Estatuto do Idoso.

De fato, tendo em vista o regime tributario vigente, a
doacdo para os Fundos dos ldosos somente é autorizada com base em
percentual do imposto devido apurado no ano anterior a apresentacdo da



Declaragdo de Ajuste, nos termos da Lei n°® 9.250, de 1995, enquanto as
doacdes realizadas aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente ja
podem ser abatidas diretamente do imposto devido no momento da
apresentacao da Declaragéo de Ajuste anual, nos termos da Lei n® 12.594, de
2012.

A alteracdo proposta pelo Projeto de Lei n° 2.834, de
2015, com certeza ira incentivar as doacdes para os Fundos dos ldosos. Nesse
sentido, a matéria reveste-se de extrema importancia, haja vista o
envelhecimento da populacéo brasileira, que gera, como consequéncia, uma
demanda crescente por recursos para financiar programas de atencao e de
cuidados para as pessoas idosas.

Apenas para refor¢ar nossa argumentacéo, o nimero de
idosos deverda ultrapassar a casa dos 32 milhdes ja em 2025 e podera atingir
58 milh6es em 2060, segundo estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

Tendo por base esse quadro demogréfico, torna-se
imperiosa a necessidade de incentivar doacdes para os fundos controlados
pelos Conselhos dos Direitos do Idoso, conforme propde o Projeto de Lei ora
sob anélise desta Comissao.

Para alcancar isonomia total em relacdo as regras
tributarias aplicaveis as doacfes destinadas aos Fundos da Infancia e da
Adolescéncia, o Projeto de Lei n° 2.834, de 2015, também propbe que as
disposicdes contidas nos arts. 260-C a 260-L do ECA sejam aplicadas, no que
couber, as doacdes destinadas aos Fundos dos ldosos.

Entre as normas contidas nos citados artigos do ECA
destacamos a determinacédo de que as doacdes sejam depositadas em conta
especifica de instituicdo financeira publica, as regras aplicaveis as doacfes em
bens e a obrigatoriedade de emisséo, pelos Conselhos dos ldosos, de recibos
relativos as doacgfes recebidas, bem como a divulgacdo de suas reunides e
dos critérios para financiamento de projetos voltados ao bem-estar dos idosos.

Mais uma vez consideramos meritOria a proposta,
ressaltando que a extenséo dessas regras tributarias aos Fundos dos ldosos ja
foi, inclusive, aprovada por esta Comissdo, em maio de 2014, quando da
apreciacdo do Projeto de Lei n°® 7.664, de 2010, e seus quatro apensos. Na



ocasido, votou-se pela aprovacdo da matéria, nos termos do Substitutivo do
Relator, entdo Deputado Amauri Teixeira.

Cabe destacar que a matéria objeto da Proposicao ora
sob andlise desta Comissdo é um pouco mais ampla do que aquela contida no
Substitutivo aprovado pela Comissdao em 2014, haja vista que incorpora,
também, a permissdo para que a pessoa fisica possa deduzir diretamente em
sua Declaracdo de Ajuste Anual até 3% do imposto de renda devido,
destinando-os aos Fundos Municipais ou Estaduais ou Nacional do Idoso.
Ademais, por ser originaria do Senado Federal, muito provavelmente tramitara
mais rapidamente do que o Substitutivo aprovado nesta Comissao.

Por todo o exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto

de Lei n® 2.834, de 2015.

Sala da Comisséao, em de de 2015.

Deputado Zeca Cavalcanti - PTB/PE
Relator



