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eletronico.
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PARECER A EMENDA APRESENTADA AO SUBSTITUTIVO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.097, de 2015, de autoria do Dep. Alexandre
Baldy, trata de um tema importante ao ambiente societario brasileiro, uma vez
que propde introduzir, ao nosso ordenamento juridico, dispositivos que
permitam a realizacdo de atos societarios a distancia por meio da Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileira - ICP e da arquitetura dos Padrbes de
Interoperabilidade de Governo Eletronico - e-PING.

Mais especificamente, a proposi¢ao busca entre outros aspectos:

a. que os atos de registro nas juntas comerciais e nos cartorios de registro
civil de pessoas juridicas possam ser realizados eletronicamente e que,
no ambito das empresas, a participacdo em assembleias e reunibes
também possa ser efetuada dessa forma;

b. que os novos arquivamentos sejam inseridos eletronicamente no sistema
de registros no prazo de até um ano da publicagdo da Lei decorrente
desta proposicao, e que 0s registros anteriores a essa publicacdo sejam
inseridos em forma eletrénica dentro do prazo de trés anos;

C. que, no prazo de dois anos, a Secretaria da Micro e Pequena Empresa
devera criar portal de consulta integrada na rede mundial de
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computadores para a pesquisa unificada de atos, arquivos e registros do
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins;

d. que a Lei n° 8.934, de 1994, seja alterada de forma a estabelecer
atribuicbes e parametros adicionais norteadores da atuacdo do
Departamento Nacional de Registro do Comércio — DNRC em relacao as
juntas comerciais e aos vogais, suplentes, servidores publicos ou
trabalhadores que nelas exercam funcoes;

€. que o contrato social das sociedades simples e das sociedades limitadas
possa prever que as deliberagbes em assembleias e reunibes sejam
realizadas por meio eletrénico n&o presencial,

f. que a participagao eletrénica em assembleia nas sociedades andnimas de
capital fechado possa ocorrer nos termos da regulamentacdo da
Secretaria da Micro e Pequena Empresa.

No parecer anteriormente apresentado a esta Comissao,
manifestamos nosso entendimento segundo o qual a proposicdo € meritéria,
uma vez que pretende permitir que 0s contratos e 0s estatutos sociais das
empresas possam estabelecer a participacdo eletrbnica dos so6cios em
assembleias e em reunibes das sociedades empresarias por meio do
atendimento aos requisitos da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP e da arquitetura dos Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletronico -
e-PING.

Também argumentamos que ha dispositivos da proposi¢cdo que
nao nos parecem estar em conformidade com a Constituicdo Federal, uma vez
gue podem apresentar vicio de iniciativa.

Mencionamos, por exemplo, que os servicos do Registro Publico
de Empresas Mercantis e Atividades Afins sdo exercidos pelo Departamento de
Registro Empresarial e Integracdo, 6rgdo da Secretaria da Micro e Pequena
Empresa da Presidéncia da Republica. Trata-se de Departamento que, nos
termos do Decreto n® 8.001, de 2013, tem por funcéo coordenar a acdo dos
orgdos incumbidos da execucao dos servicos do Registro Puablico de Empresas
Mercantis, e coordenar a manutencéo e a atualizacdo do Cadastro Nacional de
Empresas Mercantis, dentre outras atribuigdes.

Em nosso entender, o PL n° 2.097, de 2015, ndo poderia
determinar acdes a serem desempenhadas pela Secretaria da Micro e
Pequena Empresa, pelo Departamento de Registro Empresarial e Integracao
ou pelas juntas comerciais. Essa determinagcdo a outro Poder configuraria
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ofensa ao principio constitucional da reserva de administracdo, o qual impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a competéncia
administrativa do Poder Executivo.

No substitutivo que ofertamos, foram preservadas as propostas
que nao apresentam vicio de iniciativa. Foi preservada a esséncia das
alteracdes sugeridas ao Codigo Civil e a Lei das Sociedades Anb6nimas bem
como a proposta que dispde que os documentos eletronicos levados a Registro
Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins ou ao registro de titulos e
documentos.

Aberto o prazo para emendas ao substitutivo por nos ofertado, foi
apresentada uma emenda substitutiva, de autoria do Dep. Augusto Coutinho.

Em 29 de outubro de 2015 a proposicdo nos foi devolvida para
manifestar sobre a mencionada emenda.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Essencialmente, a emenda do Dep. Augusto Coutinho objetiva
reintroduzir, com redacdo praticamente idéntica a do projeto original, os
dispositivos que, em nosso entendimento, estdo eivados de vicio por
determinarem ac¢des cuja iniciativa € privativa do Poder Executivo.

Trata-se de medidas a serem executadas pela Secretaria da
Micro e Pequena Empresa, pelo Departamento de Registro Empresarial e
Integragcdo ou pelas juntas comerciais, sendo que muitas delas apresentam
prazo certo para a sua conclusdo. Ainda que trate de medidas meritdrias,
interferem indevidamente nas atribuicdes do Poder Executivo, motivo pelo qual
nao poderiam ser reinseridas.

A emenda também retira do substitutivo de nossa autoria as
propostas de alteracdo da Lei das Sociedades Andnimas e do Cadigo Civil, as
quais ndo apresentam vicio de iniciativa e cujo teor ja constava do PL n°® 2.097,
de 2015, alegando que a matéria relativa ao voto a distancia “estd sendo
tratada por meio de Audiéncia Publica na Comissdo de Valores Mobiliarios,
SDM n° 9/2014, para as companhias abertas, e, por tais razbes, € adequado
aguardar o andamento das discussdes para dar o0 mesmo tratamento as
companhias fechadas e sociedades limitadas”.
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E importante ressaltar que as discussdes em andamento na
Comisséo de Valores Mobiliarios — CVM estao circunscritas a esfera infralegal.
Assim, ndo podem inovar em nosso regramento legal. Devem, ao contrério,
estar submetidas aos limites atualmente estipulados pela legislacdo em vigor.

As alteracdes propostas tanto pelo PL n° 2.097, de 2015, quanto
pelo substitutivo que apresentamos neste Colegiado buscam expandir o0s
limites de atuacéo da propria CVM. Nao se trata, portanto, da situacdo inversa,
uma vez que um regulamento infralegal ndo podera propiciar alteracées nas
leis que estipulam os limites de atuagdo das autoridades reguladoras. Mais
especificamente, é o regulamento infralegal que deve se adequar a legislacao,
e ndo o contrario.

Pelo acima exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei
n° 2.097, de 2015, na forma do substitutivo que apresentamos quando na
apreciacdo da proposta inicial e pela rejeicdo da emenda substitutiva do
Dep. Augusto Coutinho, em que pesem as suas boas intencdes. Anexamos a
este, o substitutivo acima referenciado.

Sala da Comissao, em

Deputada Jozi Araujo
Relatora
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.097, DE 2015

Dispbe sobre a realizacdo, registro e
publicidade de atos societarios por meio
eletrénico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a realizagao, registro e publicidade

de atos societarios por meio eletrdnico.

Art. 2° Os documentos eletrbnicos apresentados ao Registro
Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins ou ao registro de titulos e
documentos e civis das pessoas juridicas atenderdo aos requisitos da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP e a arquitetura dos Padrdes

de Interoperabilidade de Governo Eletrdnico - e-PING.

Art. 3° O art.121 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
passam a vigorar com as seguintes alteracfes, sendo que seu atual paragrafo

anico do art. 121 passara a ser renumerado como § 1°:
2 Pt 1 SRR SURPRPR

81° O acionista podera participar e votar a distancia em
assembleia geral, nos termos da regulamentacdo da Comissao
de Valores Mobiliarios para as companhias abertas, e nos
termos da regulamentacdo do Poder Executivo, para as

companhias fechadas.
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§ 2° Os estatuto podera prever que todas as assembleias e
reunides previstas nesta Lei sejam realizadas em forma

eletrdnica, nos termos do regulamento.” (NR)

Art. 4° Os arts. 1.010, 1.072, 1.074 e 1.075 da Lei 10.406, de 10

de janeiro de 2002 - Cddigo Civil passam a vigorar com as seguintes

alteracodes:

CANE. 1,070, e

§ 4° O contrato social podera prever que as deliberagbes sejam
realizadas por meio eletrbnico ndo presencial desde que
atendam aos requisitos da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP e a arquitetura dos Padrdes de

Interoperabilidade de Governo Eletronico - e-PING.” (NR)

AL 1072, e

§ 7° O contrato social podera prever que as deliberaces sejam
realizadas por meio eletrbnico ndo presencial desde que
atendam aos requisitos da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP e a arquitetura dos Padrdes de
Interoperabilidade de Governo Eletronico - e-PING.” (NR)

At 1.074. s

8§ 3° Havendo previsdo no contrato social para que as
deliberagbes sejam realizadas por meio eletrénico, sera
viabilizado aos que estiverem presentes por meio eletrénico o
acesso remoto aos debates com a possibilidade de

manifestacéo perante todos os demais participantes.

§ 4° Na hipotese de que trata o § 3°, a interrupgéo quanto ao

acesso aos debates ou a possibilidade de manifestacéo
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implicara na suspensdo da assembleia ou reunido até que

esses requisitos sejam cumpridos de forma ininterrupta.

8§ 5° O sOcio podera impugnar a assembleia ou qualquer
reunido em que tenha direito de participar por meio eletronico
caso os requisitos de que trata o 8§ 3° ndo sejam atendidos,

sendo da sociedade o 6nus da prova.” (NR)

“‘Art. 1.075. A assembleia sera presidida e secretariada por
sécios escolhidos entre 0os que estejam presentes no local ou

gue estejam participando de forma eletrbnica.

§ 1° Dos trabalhos e deliberacdes sera lavrada, no livro de atas
da assembleia, ata assinada fisica ou eletronicamente pelos
membros da mesa e por sOcios participantes da reunido,
guantos bastem a validade das deliberacdes, mas sem prejuizo

dos que gueiram assina-la.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apés decorridos sessenta dias de

sua publicacao oficial.

Sala da Comisséao, em

Deputada Jozi Araudjo
Relatora

7de7



