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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.554, DE 2015

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Dispde sobre a exploracdo das atividades de cassino em regibes de
menor indice de desenvolvimento humano e com potencial de
exploracao turistica a ser desenvolvido.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3096/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DA EXPLORACAO DA ATIVIDADE DE CASSINO

Art. 1° E permitida, mediante autorizacdo dos Estados e do
Distrito Federal, a exploracdo da atividade de cassino em hotéis-cassino e em
hotéis, que para tanto venham a se adequar, exclusivamente em regiées do pais em
regides de menor indice de desenvolvimento humano e com potencial de exploracao
turistica a ser desenvolvido.

Art. 2° A afericho dos critérios de necessidade de
desenvolvimento humano e potencial de exploracao turistica a ser desenvolvido,
para determinagéo das localidades onde ser&o exploradas as atividades de cassino,
depende da coexisténcia dos seguintes requisitos:

| - a caréncia de alternativas para 0 seu desenvolvimento
econdmico social;

Il - existéncia de patrimonio turistico a ser valorizado.

Paragrafo unico. As localidades de que trata o caput deste
artigo serdo definidas pelos Estados e pelo Distrito Federal e submetidas ao 6rgéao
federal a que se refere o art. 12, inciso Il, desta lei, de modo que, quando do
credenciamento, a exploracdo da atividade, mencionada no caput deste artigo, se
compatibilize com o desejado incremento da industria do turismo e com as politicas
nacionais ou regionais de desenvolvimento.

Art. 3° A autorizacdo sera concedida pelo prazo de 10 (dez)
anos, renovaveis.

Paragrafo Unico. S&o requisitos minimos a serem observados
pela autoridade competente para a concessao da autorizacao:

| - integragcdo do empreendimento as condigbes de
sustentabilidade ambiental da area escolhida para sua implantacéo;

Il — utilizacao, preferencialmente, de mao-de-obra local;
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Il - realizagdo de investimentos, pelo autorizado, na
construcdo, ampliagdo, reforma ou reequipamento de hotéis-cassinos e hotéis que
venham a se adequar para o desenvolvimento de atividades tipicas de cassino;

IV - programas de formacdo e treinamento com efetivo
aproveitamento de profissionais em hotelaria, turismo e servi¢os afins;

V — gue 0 municipio ou regido administrativa onde sera
instalado o cassino ou hotel-cassino tenha um posto policial localizado a, no
maximo, a 2.000 (dois mil) metros de distancia do estabelecimento;

VI — que o municipio ou regido administrativa onde sera
instalado o cassino ou hotel-cassino tenha, no maximo, 200.000 (duzentos mil)
habitantes, segundo a Ultima afericdo valida promovida pelo 6rgdo federal
competente.

Art. 4° A sociedade autorizada devera preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - ser constituida sob as leis brasileiras, com sede e
administracdo no Pais;

Il - comprovar capacidade econdmica e financeira;
lll - comprovar qualificacdo técnica;

IV - regularidade fiscal em relacdo aos tributos e contribuicfes
de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8 1° A exigéncia de que trata o inciso Ill do caput deste artigo
podera ser satisfeita:

| - com a existéncia, no quadro de pessoal permanente da
sociedade autorizada, de profissional com comprovada experiéncia na atividade; ou

Il - por meio da contratacdo de servicos de sociedade
especializada com comprovada experiéncia na atividade.

8 2° Em relacdo ao soécio na condicdo de pessoa fisica, devera
ser observado:

| - a apresentacdo da declaracdo de ajuste anual do imposto
de renda relativa aos trés ultimos exercicios;
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Il — a certiddo de regularidade fiscal em relagdo aos tributos e
contribuicdes de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

lll - as atividades exercidas nos ultimos 24 (vinte e quatro)
meses;

IV - a existéncia de certidbes negativas de cartérios de
distribuicdo civil e criminal das justicas federal e estadual, e dos cartérios de
registros de protestos das comarcas da sede da empresa, de suas filiais e do
domicilio do sécio.

§ 3° Tratando-se de sdOcio na condicdo de pessoa juridica,
além dos documentos referidos nos incisos Il e IV do § 2° deste artigo, serédo
exigidos também os documentos comprobatérios de constituicio da empresa e
eventuais alteracdes, devidamente arquivados no Registro Publico de Empresas.

8 4° Nao podem ser administradores, acionistas controladores
ou diretores de sociedades que exploram atividade de cassino, aqueles que:

| - dentro ou fora do Pais, tenham sido condenados, mediante
sentenca transitada em julgado, por crime doloso cuja pena seja superior a seis
meses;

Il - estdo investidos de funcdes publicas permanentes,
remuneradas, originadas por eleicdo ou por nomeacao a servico do Estado, das
autarquias locais ou de quaisquer pessoas juridicas de direito publico;

Il - sejam diretores, administradores de sociedades,
associacoes, fundacbes e demais pessoas juridicas de direito privado cujo capital
seja constituido, em parte ou no todo, direta ou indiretamente, por recursos estatais;

IV - sejam servidores dos 0rgdos encarregados pela
fiscalizacdo, controle e normatizacao dos jogos de fortuna;

V - tenham sido administrativa, civil ou penalmente declarados
responsaveis por atos de ma gestdo como diretores, administradores ou
representantes de pessoas juridicas.

Art. 5° As atividades de cassino somente poderdo ser
exploradas por hotel-cassino ou hotel, que para tanto venha a se adequar, cujo
estabelecimento, além de outros requisitos, disponha de areas, padrbes
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construtivos, instalacdes, equipamentos e servicos destinados a hospedagem,
pratica de jogos de azar, entretenimento e lazer dos usuarios.

Paragrafo unico. O hotel-cassino e os hotéis, que para tanto
venham a se adequar, devem possuir e manter permanentemente estrutura minima
compativel com a classificacdo 4 (quatro) estrelas ou mais, de acordo com as regras
estabelecidas no Sistema Brasileiro de Classificagdo de Meios de Hospedagem,
elaborada pelo Ministério do Turismo, ou classificacdo equivalente que vier
substituir.

Art. 6° Serd da competéncia exclusiva do o6rgdo federal
mencionado no art. 12, inciso Il, desta lei, a concesséo da autorizacédo para explorar
as atividades de cassino.

§ 1° Os pedidos de autorizacdo perante o 6rgao federal
somente serdo deferidos se acompanhados de prévia declaracdo da autoridade
estadual ou distrital manifestando sua intencdo de autorizar, em seu territério, a
instalacdo de hotel-cassino ou a adequacao de hotel para que exerca atividades de
cassino.

§ 2° Para andlise e julgamento de cada pedido de
credenciamento, taxa de servico, ndo reembolsavel, sera recolhida pelos
interessados, junto ao 6rgao federal competente, na forma e no valor que por este
vierem a ser fixados.

8 3° Os Estados e o Distrito Federal, no procedimento voltado
a formalizar a declaracéo prévia de anuéncia com a autorizacdo para exploracao de
atividades de cassino em seu territorio, deveréo considerar:

| - os critérios minimos de reputacao;

Il — a capacidade técnica e econbmica da empresa
interessada, que devera ser compativel com o empreendimento;

Il - o porte do empreendimento e sua avaliacao,
principalmente, quanto aos resultados pretendidos e relativos ao incremento do
turismo, a criacdo de novos empregos e a geracao de receitas.

§ 4° E imprescindivel que a apresentacdo do pedido de
autorizacdo, por Estados e Distrito Federal a autoridade federal, seja precedida da
aprovacdo da populacdo diretamente interessada, ouvida por intermédio de
plebiscito.
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Art. 7° Nenhuma pessoa fisica ou juridica podera deter, direta
ou indiretamente, o controle acionario de mais de trés hotéis-cassinos ou hotéis que,
para tanto, venham a se adequar.

Art. 8° E vedado as sociedades autorizadas a explorar a
atividade de cassino transferir a autorizacao e os direitos a ela conexos, salvo sob
condicdes a serem determinadas em regulamentagéo.

Paragrafo unico. A transferéncia ndo excedera o prazo de
autorizacao original, observando-se o estabelecido no art. 3° desta lei.

Art. 9° E vedado aos dirigentes e aos funcionarios das
empresas autorizadas a explorar a atividade de cassino:

| - participar nos jogos de azar que explorem;

Il - ter sua remuneracdo, ou qualquer parcela de sua
remuneracao, calculada sobre o movimento das apostas.

Art. 10. E vedado as sociedades autorizadas a explorar a
atividade de cassinos:

| - fazer empréstimos ou financiamentos, sob qualquer forma,
seja em moeda nacional ou estrangeira, seja em valores convencionais que as
representem;

Il - ter acesso a beneficios fiscais federais;

lll - receber empréstimos ou financiamentos de instituicbes
financeiras oficiais.

Art. 11. As sociedades autorizadas a explorar a atividade de
cassinos ficam obrigadas a:

| - manter permanentemente os padrbes e especificacbes
fixados em normas pelo 6rgdo federal competente, obras de conservacdo e
reparacdo dos edificios, mobiliario, utensilios e equipamentos dos locais onde
funcionam os cassinos, sem prejuizo de exigéncias complementares estabelecidas
pelos demais 6rgdos competentes;

Il - colaborar com iniciativas oficiais que objetivem o fomento
ao turismo na éarea ou regido onde estiverem localizadas, promovendo e
patrocinando exposic¢des, espetaculos ou provas esportivas segundo calendarios a
serem estabelecidos com 6rgéaos oficiais de turismo;
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lIl - promover, em areas para este fim destinadas, programas
artisticos, privilegiando artistas nacionais;

IV - manter fundo de reserva para atender pagamento
decorrente do movimento estimado do jogo.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentard a exploracdo das
atividades de cassino, observando:

| - 0 estabelecimento de um conjunto de diretrizes, estratégias
e acdes que vincule, efetivamente, a exploragéo da atividade de cassino ao estimulo
e incremento da industria do turismo e ao desenvolvimento socioeconémico do Pais;

Il - a definicdo do 6rgdo federal, existente ou a ser criado,
responsavel pela:

a) implementacdo das diretrizes e acdes referidas no inciso
anterior;

b) consecucéao de seus objetivos;

c) concessao de autorizagdo para explorar atividade de
cassino;

lIl - a atribuicdo de competéncia ao érgdo federal mencionado
no inciso anterior que |he permitam a regulacdo do setor de exploracdo das
atividades de cassino, exigir o cumprimento desta lei, e da legislacao pertinente,
fiscalizar as empresas autorizadas, aplicando-lhes, quando for o caso, as
penalidades previstas;

IV - a atribuicio de poderes ao 6rgdo federal para
imprescindivel habilitacdo, no que couber, e sem prejuizo dos demais 6rgaos
competentes, das empresas fabricantes de equipamentos e acessorios utilizados em
jogos de cassino, que sejam interessadas no respectivo fornecimento aos
autorizados a explorar atividades de cassino;

V - a atribuicdo de poderes ao 6Orgdo federal para o
estabelecimento das condicbes complementares para aprovacao dos diretores,
sécios e pessoal empregado, a qualquer titulo, nas salas de jogos e na geréncia das
empresas autorizadas;

VI - as condicdes e requisitos operacionais, técnicos e
financeiros dos autorizados a explorar atividades de cassino;
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VIl - 0s servicos que as empresas autorizadas poderao ou
deverao prestar ao publico;

VIII - as modalidades de jogos de azar permitidas, inclusive os
eletrénicos, bem como as condi¢des para o0 acesso do publico as salas de jogo;

IX - a forma e a periodicidade das informacfes estatisticas,
contabeis, financeiras e patrimoniais a serem submetidas ao orgao federal, de que
trata o inciso Il deste artigo, e as demais autoridades competentes, bem como os
critérios de sua padronizacado e publicidade;

X — a composi¢cdo do o6rgdo federal, de que trata o inciso Il
deste artigo, no qual ficard assegurada, também, a participacdo dos Orgdos de
classe devidamente constituidos em decorréncia da explora¢édo da atividade de que
trata o art. 1° desta lei, bem como, entre outros, de representantes do Ministério do
Turismo, da Secretaria da Receita Federal do Brasil e da Policia Federal.

CAPITULO Il
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 14. O ndo cumprimento das obrigacbes e disposicoes
estabelecidas nesta lei e em seus regulamentos sujeitard as pessoas juridicas
autorizadas a explorar as atividades, mencionadas nos arts. 1° e 13 desta lei, as
seguintes penalidades:

| — adverténcia,
Il — multa simples;
[Il — multa diaria;

IV — apreensdo dos instrumentos, documentos e demais
objetos e componentes destinados ao funcionamento das maquinas e instalacdes;

V — suspenséo parcial ou total das atividades,
VI — interdicdo temporaria ou permanente do estabelecimento;

VIl — cassacdo da autorizagdo, com declaracdo de
inidoneidade para a exploracao da atividade.

§ 1° As multas seréo fixadas entre os valores de, no minimo,
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e, no maximo, R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais),
por infracdo, conforme tabela divulgada em regulamento.
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8 2° Os valores das multas estdo sujeitos a revisdo anual,
segundo critérios estabelecidos em regulamento.

8 3° Para a fixacdo do valor da multa serdo considerados,
cumulativa ou alternativamente, dentre outros critérios:

| — a primariedade do infrator;

Il — a gravidade da falta frente aos efeitos gerados, ou que
possam gerar, perante terceiros:

lIl — a reincidéncia em infracdo da mesma natureza;
IV — a contumacia na prética de infragcbes administrativas.

§ 4° As multas podem ser aplicadas cumulativamente com
outras penalidades.

8§ 5° A multa diaria sera mantida e cobrada até que seja
corrigida a ocorréncia que deu causa a sua aplicacdo, ndo podendo ultrapassar o
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, apdés o qual sera aplicada a pena de
suspensao das atividades desenvolvidas, por prazo ndo superior a 120 (cento e
vinte) dias.

8 6° Nao sendo sanada a ocorréncia, nos prazos do § 5° deste
artigo, sobrevira a cassacédo da autorizagao.

8§ 7° A penalidade de multa também se aplica as pessoas
fisicas que, na qualidade de s6cios ou administradores da sociedade autorizada a
explorar atividade de cassino, tenham praticado atos ilicitos ou concorrido, direta ou
indiretamente, para o cometimento de infracdes a esta Lei.

Art. 15. A pessoa juridica e seus administradores respondem
civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular da exploracdo da atividade
de cassino.

Art. 16. Ficam impedidos de formular apostas e jogos em
cassinos:

| — menores e aqueles declarados incapazes nos termos da lei
civil;

Il — aqueles cujos nomes estejam inscritos em cadastros de
protecdo ao crédito;
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Il — sécios, acionistas controladores ou administradores de
sociedade autorizada a explorar atividades de cassino;

IV — agentes publicos envolvidos com a regulagéo,
normatizacao ou fiscalizacdo das sociedades autorizadas a explorar a atividade de
cassino;

V — aqueles que tenham ou possam ter acesso aos sistemas
técnicos dos jogos e apostas;

VI — desde a posse, membros do Poder Judiciario, Ministério
Publico e Defensoria Publica;

VII — desde a posse, presidente e vice-presidente da
Republica, ministros de Estado, senadores, deputados federais, deputados
estaduais e distritais, vereadores; e,

VIII — aquele que, direta ou indiretamente, tenha ou possa ter
qualquer acesso ou interferéncia no resultado dos jogos e apostas.

Paragrafo anico. Nas hipoteses dos incisos llI, 1V, V e VIII do
caput deste artigo, a proibicdo a percepcdo do prémio se estende ao conjuge e aos
parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocao.

CAPITULO Il

DAS OBRIGACOES TRIBUTARIAS

Art.17. A sociedade que explorar atividade de cassino devera
manter o Registro Especial na Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Paragrafo Unico. Fica atribuida a Secretaria da Receita Federal
do Brasil a competéncia para:

| - expedir normas complementares relativas ao Registro
Especial de que trata o caput deste artigo e ao cumprimento de exigéncias a que
estaréo sujeitas as pessoas juridicas para sua concessao;

Il - estabelecer a periodicidade e a forma de comprovacéo da
regularidade fiscal em relacdo a tributos e contribuicbes de competéncia da Uniéo,
Estados, Municipios e do Distrito Federal, inclusive mediante a instituicdo de
obrigacdo acessoria destinada ao controle da prestacdo do servico de que trata o
caput deste artigo.
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Art. 18. O ndo cumprimento da obrigacao prevista no inciso Il
do art. 17 desta lei sujeitara a pessoa juridica a multa de 5% (cinco por cento), nao
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) e nao superior a R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais), do valor da receita bruta anual da empresa no exercicio anterior
ao do descumprimento da obrigacao.

8 1° Apresentada a informacéo fora do prazo, mas antes de
qualquer procedimento de oficio, a multa de que trata o caput deste artigo sera
reduzida a um tergo.

§ 2° Caso o valor da receita bruta da pessoa juridica nédo seja
conhecido, a autoridade fiscal podera arbitrar o valor da base de calculo para a
aplicacdo da multa de que trata o caput deste artigo, de acordo com critérios a
serem estabelecidos em regulamento.

Art. 19. O autorizacéo para exploracéo da atividade de cassino
podera ser cassada, a qualquer tempo, por solicitacdo da Secretaria da Receita
Federal do Brasil ao 6rgdo competente se, durante a vigéncia da autorizacéo,
ocorrer uma das seguintes hipoteses:

| - desatendimento dos requisitos que condicionaram a sua
concessao;

Il - situacdo irregular da pessoa juridica perante o Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

lll - atividade econdmica declarada para efeito da concessao
do Registro Especial divergente da informada perante o CNPJ ou daquela
regularmente exercida pela pessoa juridica;

IV — situacdo cadastral irregular de algum de seus soOcios ou
administradores; ou

V — descumprimento de exigéncia constante em norma
complementar expedida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, conforme o
disposto no artigo 17, paragrafo Unico, inciso I, desta Lei.

8 1° Fica vedada a concessao de novo Registro Especial, pelo
prazo de 5 (cinco) anos-calendario, a pessoa juridica enquadrada nas hipéteses
descritas nos incisos | a V do caput deste artigo.

§ 2° A vedacao de que trata o § 1° deste artigo também se
aplica a concessao de Registro Especial a pessoas juridicas que possuam em seu
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guadro societario pessoa fisica que tenha participado, na qualidade de sécio, diretor,
gerente ou administrador, de pessoa juridica que teve Registro Especial cancelado
em virtude do disposto nos incisos | a V do caput deste artigo.

Art. 20. O quadro societario de pessoa juridica que explorar
atividade de cassino deverd ser composto apenas de pessoas fisicas de
nacionalidade brasileira.

Art. 21. A pessoa juridica que explorar atividade de cassino
devera fornecer mensalmente a Secretaria da Receita Federal do Brasil uma relagéo
contendo o nome de todas as pessoas fisicas que realizaram jogos e apostas
utilizando seu servico.

§ 1° A Secretaria da Receita Federal do Brasil regulamentara a
forma e periodicidade que as informacdes de que trata o caput serdo prestadas.

8 2° Por solicitagéo da Secretaria da Receita Federal do Brasil
ou do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), a pessoa juridica
que explore atividade de cassino sera obrigada a fornecer qualquer informacao que
conste em seu banco de dados sobre usuérios de seus servicos.

Art. 22. A pessoa juridica que explorar atividade de cassino
devera reter 1% (um por cento) dos valores das premiacdes pagas a titulo de
antecipacéo do imposto de renda devido pelo usuario do servico.

Art. 23. O valor das premiagdes recebidas por apostador ou
jogador do cassino devera ser declarado como renda tributavel na Declaracdo de
Ajuste Anual da Pessoa Fisica do ano-calendario em que ocorrer o recebimento.

Art. 24. Os valores das premiacdes recebidas por apostador ou
jogador do cassino deverdo ser depositados diretamente em conta corrente ou em
conta de cartdo de crédito de mesma titularidade do usuario do servico.
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CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderdo, nos
termos do art. 37, inciso XXIl, da Constituicdo Federal, firmar convénio para
estabelecer os requisitos de controles fiscais necessarios para a fiscalizacdo da
atividade de cassino no ambito de suas jurisdi¢oes.

Art. 26. O paragrafo Unico do art. 9° da Lei n® 9.613, de 3 de
marco de 1998, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIX:

Paragrafo Unico. ...........cceeeviiiiiiiicee e

XIX — as sociedades autorizadas a explorar atividade de
cassino.” (NR)

Art. 27. O art. 50 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de
1941, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar publico
ou acessivel ao publico, mediante o pagamento de entrada ou
sem ele, ressalvados 0s casos previstos em lei.

Pena - prisdo simples, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.
8 0 e
8 20, i

8 30 e

Art. 28. Esta lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias apods sua publicacéo oficial.
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JUSTIFICACAO

Esta proposi¢ao visa a contribuir para a definicdo do marco
legal para a pratica de jogos no Brasil no tocante a exploracdo das atividades de
cassino. Atualmente, o tema esta sob discussédo nesta Casa no ambito da Comissao
Especial de Jogos, responséavel pela analise do PL n° 442/91 e das mais de vinte

proposicoes a ele apensadas.

Apesar de ja estar em tramite o PL n® 3.090/2015, de autoria
do Dep. Marcelo Matos, de termos similares aos deste projeto de lei, acredito que a
proposicdo que agora apresento tem o mérito de trazer inovagfes necessarias ao
didlogo que esta sendo travado sobre os requisitos para instalacdo de cassinos em
municipios brasileiros. Dentre essas inovacdes, destaco quatro aperfeicoamentos

técnicos que busquei explicitar ao longo do texto desta proposicao.

Sao eles: 1) a necessidade de que a populacdo diretamente
afetada pelas atividades dos cassinos emane sua aprovacdo ou reprovacdo a
iniciativa por meio de plebiscito; 2) que o prazo de concessao seja de 10 anos,
renovavel por igual periodo, uma vez que julgo excessivamente longo o prazo de 20
anos estipulado em outros projetos de leis; 3) tendo em vista a seguranca dos
visitantes de cassinos e, principalmente, de seus empregados, que somente sejam
instalados estabelecimentos a uma distancia maxima de 2.000 metros de um posto
policial; e, por fim, 4) que os municipios (ou regies administrativas, no caso do
Distrito Federal) onde venham a se instalar os cassinos tenham, no maximo, 200 mil

habitantes.

Apesar de serem varias as proposicdes sobre esse tema em
tramite no Congresso Nacional, acredito sinceramente gue consegui concretizar
nesta proposicdo um maior aprofundamento ao estudo do tema, avancando em
guestdes ainda nao discutidas. Espero, portanto, enriquecer os debates atualmente

travados por meus Nobres Colegas na Comisséo Especial.

Desse modo, pelos motivos acima expostos, solicito a
contribuicdo de meus Pares para que este projeto de lei seja aperfeicoado e conto

com o apoio desta Casa para sua aprovacao.
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Sala das Sessodes, em 10 de novembro de 2015.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogéavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagéo sindical;
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VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
o0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espéecies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput’ do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidirias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administragGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacOes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acoes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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8 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de
desempenho para o0 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissao declarados em lei de livre nomeacao e exoneracdo. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungéo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998
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Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; a
prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro
para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselno de Controle de Atividades
Financeiras — COAF, e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DAS PESSOAS SUJEITAS AO MECANISMO DE CONTROLE
(Capitulo com redacao dada pela Lei n° 12.683, de 9/7/2012)

Art. 9° Sujeitam-se as obrigagdes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas fisicas e
juridicas que tenham, em carater permanente ou eventual, como atividade principal ou
acessOria, cumulativamente ou ndo: (“Caput” do artico com redacdo dada pela Lei n°
12.683, de 9/7/2012)

| - a captacdo, intermediacgéo e aplicacdo de recursos financeiros de terceiros, em
moeda nacional ou estrangeira;

Il - a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo financeiro ou
instrumento cambial,

Il - a custddia, emissdo, distribuicdo, liglidagdo, negociacdo, intermediacdo ou
administracdo de titulos ou valores mobiliarios.

Paragrafo Unico. Sujeitam-se as mesmas obrigacoes:

| - as bolsas de valores, as bolsas de mercadorias ou futuros e os sistemas de
negociagdo do mercado de balcdo organizado; (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 12.683,
de 9/7/2012)

Il - as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de previdéncia
complementar ou de capitalizacéo;

Il - as administradoras de cartdes de credenciamento ou cartGes de crédito, bem
como as administradoras de consorcios para aquisicao de bens ou servigos;

IV - as administradoras ou empresas que se utilizem de cartdo ou qualquer outro
meio eletrénico, magnético ou equivalente, que permita a transferéncia de fundos;

V - as empresas de arrendamento mercantil (leasing) e as de fomento comercial

(factoring);

VI - as sociedades que efetuem distribuicdo de dinheiro ou quaisquer bens
moveis, imoveis, mercadorias, servigos, ou, ainda, concedam descontos na sua aquisicao,
mediante sorteio ou método assemelhado;

VII - as filiais ou representacGes de entes estrangeiros que exercam no Brasil
qualquer das atividades estadas neste artigo, ainda que de forma eventual,

VIII - as demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizacdo de 6rgéo
regulador dos mercados financeiro, de cdmbio, de capitais e de seguros;

IX - as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que operem no
Brasil como agentes, dirigentes, procuradores, comissionarias ou por qualquer forma
representem interesses de ente estrangeiro que exerca qualquer das atividades referidas neste
artigo;
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X - as pessoas fisicas ou juridicas que exercam atividades de promocao
imobiliaria ou compra e venda de imoveis; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 12.683, de

9/7/2012)

XI - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem joias, pedras e metais
preciosos, objetos de arte e antiguidades.

XII - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo ou de alto
valor, intermedeiem a sua comercializacdo ou exercam atividades que envolvam grande
volume de recursos em espécie; (Inciso acrescido pela Lei n° 10.701, de 9/7/2003, e com
redacéo dada pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

XIII - as juntas comerciais e 0s registros publicos; (Inciso acrescido pela Lei n°
12.683, de 9/7/2012)

XIV - as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que eventualmente,
servigos de assessoria, consultoria, contadoria, auditoria, aconselhamento ou assisténcia, de
qualquer natureza, em operacdes:

a) de compra e venda de imdveis, estabelecimentos comerciais ou industriais ou
participacOes societarias de qualquer natureza;

b) de gestdo de fundos, valores mobiliarios ou outros ativos;

c) de abertura ou gestdo de contas bancarias, de poupanca, investimento ou de
valores mobiliarios;

d) de criacdo, exploracdo ou gestdo de sociedades de qualquer natureza,
fundacdes, fundos fiduciarios ou estruturas analogas;

e) financeiras, societarias ou imobiliarias; e

f) de alienagéo ou aquisigdo de direitos sobre contratos relacionados a atividades
desportivas ou artisticas profissionais; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

XV - pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promocdo, intermediacéo,
comercializacdo, agenciamento ou negociacao de direitos de transferéncia de atletas, artistas
ou feiras, exposicOes ou eventos similares; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

XVI - as empresas de transporte e guarda de valores; (Inciso acrescido pela Lei n°
12.683, de 9/7/2012)

XVII - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de alto valor de
origem rural ou animal ou intermedeiem a sua comercializagdo; e (Inciso acrescido pela Lei
n® 12.683, de 9/7/2012)

XVIII - as dependéncias no exterior das entidades mencionadas neste artigo, por
meio de sua matriz no Brasil, relativamente a residentes no Pais. (Inciso acrescido pela Lei n°
12.683, de 9/7/2012)

N CAPITULO VI N
DA IDENTIFICACAO DOS CLIENTES E MANUTENCAO DE REGISTROS

Art. 10. As pessoas referidas no art. 9°;

| - identificardo seus clientes e manterdo cadastro atualizado, nos termos de
instrucdes emanadas das autoridades competentes;

I - manterdo registro de toda transacdo em moeda nacional ou estrangeira, titulos
e valores mobiliarios, titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido
em dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela autoridade competente e nos termos de
instrugdes por esta expedidas;

Il - deverdo adotar politicas, procedimentos e controles internos, compativeis
com seu porte e volume de operaces, que lhes permitam atender ao disposto neste artigo e no
art. 11, na forma disciplinada pelos érgdos competentes; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.683,

de 9/7/2012)
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IV - deverdo cadastrar-se e manter seu cadastro atualizado no 6rgdo regulador ou
fiscalizador e, na falta deste, no Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), na
forma e condicOes por eles estabelecidas; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

V - deverdo atender as requisicdes formuladas pelo Coaf na periodicidade, forma
e condicdes por ele estabelecidas, cabendo-lhe preservar, nos termos da lei, o sigilo das
informacBes prestadas. (Primitivo inciso Il renumerado e com redacdo dada pela Lei n°
12.683, de 9/7/2012)

8 1° Na hipotese de o cliente constituir-se em pessoa juridica, a identificacdo
referida no inciso | deste artigo devera abranger as pessoas fisicas autorizadas a representa-la,
bem como seus proprietarios.

8 2° Os cadastros e registros referidos nos incisos | e Il deste artigo deverdo ser
conservados durante o periodo minimo de cinco anos a partir do encerramento da conta ou da
concluséo da transacdo, prazo este que podera ser ampliado pela autoridade competente.

8 3° O registro referido no inciso 1l deste artigo sera efetuado, também quando a
pessoa fisica ou juridica, seus entes ligados, houver realizado, em um mesmo més-calendério,
operagbes com uma mesma pessoa, conglomerado ou grupo que, em Seu conjunto,
ultrapassem o limite fixado pela autoridade competente.

Art. 10-A. O Banco Central mantera registro centralizado formando o cadastro
geral de correntistas e clientes de instituicdes financeiras, bem como de seus procuradores.
(Artigo acrescido pela Lei n°® 10.701, de 9/7/2003)

DECRETO-LEI N°3.688, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Lei das Contravencgdes Penais

O Presidente da Republica, usando das atribuicbes que lhe confere o artigo 180 da
Constituicdo,

DECRETA:

) CAPITULO Vi )
DAS CONTRAVENCOES RELATIVAS A POLICIA DE COSTUMES

Jogo de azar

Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar publico ou acessivel ao
publico, mediante o pagamento de entrada ou sem ele:

Pena - prisdo simples, de trés meses a um ano, e multa, de dois a quinze contos de
réis, estendendo-se os efeitos da condenagdo a perda dos moveis e objetos de decoragdo do
local.

8 1° A pena € aumentada de um terco, se existe entre os empregados ou participa
do jogo pessoa menor de dezoito anos.

§ 2° Incorre na pena de multa, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), quem & encontrado a participar do jogo, ainda que pela internet ou por
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qualquer outro meio de comunicagdo, como ponteiro ou apostador. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n® 13.155, de 4/8/2015)

8 3° Consideram-se, jogos de azar:

a) 0 jogo em que o ganho e a perda dependem exclusiva ou principalmente da

sorte;

b) as apostas sobre corrida de cavalos fora de hipédromo ou de local onde sejam
autorizadas;

C) as apostas sobre qualquer outra competicdo esportiva.

8 4° Equiparam-se, para os efeitos penais, a lugar acessivel ao publico:

a) a casa particular em que se realizam jogos de azar, quando deles habitualmente
participam pessoas que ndo sejam da familia de quem a ocupa;

b) o hotel ou casa de habitacdo coletiva, a cujos hospedes e moradores se
proporciona jogo de azar;

c) a sede ou dependéncia de sociedade ou associacdo, em que se realiza jogo de
azar;

d) o estabelecimento destinado a exploracdo de jogo de azar, ainda que se
dissimule esse destino.

Loteria ndo autorizada

Art. 51. Promover ou fazer extrair loteria, sem autorizacgéo legal:

Pena - prisdo simples, de seis meses a dois anos, e multa, de cinco a dez contos de
réis, estendendo-se os efeitos da condenacao a perda dos moveis existentes no local.

§ 1° Incorre na mesma pena quem guarda, vende ou expde a venda, tem sob sua
guarda para o fim de venda, introduz ou tenta introduzir na circulacdo bilhete de loteria ndo
autorizada.

8 2° Considera-se loteria toda operacdo que, mediante a distribuicdo de bilhete,
listas, cupdes, vales, sinais, simbolos ou meios analogos, faz depender de sorteio a obtencdo
de prémio em dinheiro ou bens de outra natureza.

8§ 3° Ndo se compreendem na definicdo do pardgrafo anterior os sorteios
autorizados na legislacédo especial.

FIM DO DOCUMENTO
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