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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.527, DE 2015

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Dispde sobre o Cidadéao Colaborador e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-1701/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita & Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Serd considerado Cidaddo Colaborador aquele que, servidor
publico ou ndo, sozinho ou em conjunto com outros, fornecer informacbes as
autoridades competentes de maneira a colaborar efetiva e voluntariamente com a
investigacdo e com 0 processo criminal, caso em que podera receber uma
recompensa em troca das informagdes fornecidas, nos termos desta Lei.

§ 1° Em qualquer caso, a concessdo de recompensa levard em conta a
personalidade do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a
repercussao social do fato criminoso e a eficacia da colaboracao.

§ 2° Serdo aplicadas ao Cidaddo Colaborador, sendo este elegivel para
receber uma recompensa ou ndo, as protecdes previstas no art. 5° da Lei N° 12.850,
de 2 de agosto de 2013.

Art. 2° O Cidadao Colaborador terd direito a uma recompensa caso
cumpra com os requisitos de:

| — fornecer informacdes voluntariamente as autoridades competentes,
entendendo-se por voluntariamente o fato de que o Cidadao Colaborador ndo pode
ter sido citado ou intimado a prestar informagdes relativas ao caso em questao, por
via judicial e/ou administrativa, em sua pessoa ou na pessoa de seu procurador;

I — fornecer informacdes originais, entendendo-se por originais,
informagdes que as autoridades competentes n&o detinham em parte ou no todo;

[l — as informacdes fornecidas pelo Cidaddo Colaborador, em razdo de
sua originalidade, levem a recuperacdo de valores ou proventos que sejam objeto ou
resultantes de atividades ilicitas; e

§ 1° O pagamento de recompensas serd determinado pelo juizo
competente pelo caso em questdo, uma vez concluida a recuperagdo dos valores ou
proventos que dado ensejo a recompensa.

§ 2° Cabera recurso da sentenca, acorddo ou decisdo que indefira o
pagamento de recompensa ao Cidaddao Colaborador, aplicando-se a legislacao
especifica.

Art. 32 O valor da recompensa sera determinado pelo juizo competente, a
seu critério, no ato em que decretar o pagamento do mesmo, conforme o §1° do art.
2°, supra.
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§ 12 O valor da recompensa serd sempre superior a 5% (cinco por cento)
e inferior a 20% (vinte por cento) do valor recuperado em razdo das informacdes
fornecidas pelo Cidadao Colaborador.

§ 2° Caso haja mais de um Cidad&do Colaborador elegivel para receber
uma recompensa, o valor total da soma das recompensas de todos os Cidadaos
Colaboradores devera respeitar os limites do 8§12, acima.

§ 3° S&o critérios para aumentar a recompensa:

| — a relevancia das informacdes fornecidas pelo Cidadédo Colaborador,
considerando-se a natureza das informagdes fornecidas e como elas influenciaram
no sucesso da recuperacao dos valores ou proventos em questdo e/ou como as
informacdes fornecidas foram utilizadas como fundamento para uma possivel
condenacédo e/ou como foi impedida a realizagcdo de atos criminosos em razao das
informacgdes fornecidas; e

Il — o auxilio fornecido pelo Cidad&do Colaborador, incluindo mas nao se
limitando a quanto de tempo, esforco e outros desconfortos que o Cidadao
Colaborador pode ter passado em razdo do fornecimento de informacdes, a
velocidade em que as informagOes foram fornecidas e se encorajou terceiros a
colaborar com as autoridades competentes na investigagao em questao.

§ 4° Sao critérios para diminuir a recompensa relativa a um caso:

| — a culpabilidade que o Cidaddo Colaborador pode ter no caso em
questdo; seu papel, caso tenha participado, na violacdo, em especifico;, seu
treinamento, nivel de educacdao, experiéncia; e

Il — a demora injustificada em reportar atividades ilegais observadas,
considerando se o Cidadao Colaborador tinha ciéncia de fatos relevantes e relativos
ao ato ilicito e deixou de tomar as medidas necessarias para prevenir ou reportar a
violacéo.

Art. 4° A informacdo fornecida pelo Cidaddo Colaborador podera ser
utilizada em outros casos conexos ao caso objeto do fornecimento de informacdes,
caso no qual o Cidaddo Colaborador tera direito a recompensa, desde que
cumpridos os requisitos do art. 2° desta Lei.

Art. 5° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O combate a corrucao tem se tornado cada vez mais um tema de suma
importancia no Brasil e no cenario internacional: Em face do atual cenario politico
gue demonstra qudo profundos e enraizados estdo estes males no pais, faz-se
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necesséaria a utilizacdo de mecanismos legais modernos e desenvolvidos com o
objetivo de acabar com este problema que nos aflige.

Ja existem normas do Direito estrangeiro que regulam minuciosamente
diversas formas de combate a corrupcdo, uma delas é a figura do “Whistleblower”
(tocador de apito ! - traducao literal) que seria alguém que tem ciéncias da atividade
criminosa, contudo, que nado faz parte dela ou que as autoridades ainda nao tém
conhecimento de sua participacdo. Tal pessoa, ao se manifestar, de livre e
espontanea vontade para denunciar a atividade criminosa, tem direito a protecdes
especiais, bem como, caso sejam recuperados valores substanciais gracas a sua
ajuda, a receber uma porcentagem dos valores ilicitos recuperados.

Por tal razdo, desejo ressaltar que o combate a corrupcdo nao pode
ocorrer apenas por meio das autoridades competentes para tal, sendo também
responsabilidade dos cidaddos a fiscalizacdo da Lei quando cabivel, estando,
inclusive, descrito a Carta Magna de nossa nacdo em seu Artigo 144 que “A
seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, €
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio...”

De acordo com artigo publicado na “Folha de S. Paulo”, os juristas
Raymundo L Moss; e Fernando A. Corréa da Costa Neto utilizam como exemplo de
mecanismo legal de combate ativo a corrupcédo a figura do Whistleblower no direito
Norte Americano, afirmando inclusive que, por meio tal mecanismo “Cidadaos
brasileiros podem ter um papel importante nesse cenario. (e) ...estardo lutando o
bem combate pelo bem do Brasil.

Atualmente a legislacao estrangeira permite denuncias apenas quando a
corrupcéo envolver corporacdes participantes de grupos econdémicos nos Estados
Unidos da América, porém, o presente Projeto de Lei traz a figura do Whistleblower
para o Direito Brasileiro, permitindo e estimulando que sejam realizadas denuncias
por funcionarios do poder publico e da iniciativa privada do Brasil que observem a
corrupcéo ocorrendo ao seu redor.

Desta forma, pensando em proteger a coletividade, apresentamos este
Projeto de Lei, que importa a figura do Whistleblower para o sistema legal e cria o
Cidadao Colaborador como uma nova forma do brasileiro ajudar no combate aos
crimes institucionais e em larga escala que assolam nosso pais. Esperamos contar
com o apoio dos ilustres Pares para aprovacao do Projeto em tela.

Sala das Sessodes, em 04 de novembro de 2015.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
PSDB/SP
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO V )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 0rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput”’ do pardgrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracGes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcGes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

8 2° A policia rodoviéria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicGes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 0rgéos responsaveis
pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servigos e instalagfes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos orgéos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 10. A seguranca vidria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educacéo, engenharia e fiscalizacdo de trénsito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em
Carreira, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.
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LEI N°12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013

Define organizacdo criminosa e dispde sobre a
investigacao criminal, os meios de obtencédo da
prova, infragbes penais correlatas e o
procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal); revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de
1995; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N CAPITULO I N
DA INVESTIGACAO E DOS MEIOS DE OBTENGCAO DA PROVA

Secéo |
Da Colaboracgdo Premiada

Art. 5° S&o direitos do colaborador:

I - usufruir das medidas de protecdo previstas na legislacdo especifica;

Il - ter nome, qualificacdo, imagem e demais informac0es pessoais preservados;

I11 - ser conduzido, em juizo, separadamente dos demais coautores e participes;

IV - participar das audiéncias sem contato visual com os outros acusados;

V - nédo ter sua identidade revelada pelos meios de comunicacdo, nem ser
fotografado ou filmado, sem sua prévia autorizacdo por escrito;

VI - cumprir pena em estabelecimento penal diverso dos demais corréus ou
condenados.

Art. 6° O termo de acordo da colaboracdo premiada deveréa ser feito por escrito e
conter:

| - o relato da colaboragdo e seus possiveis resultados;

Il - as condi¢bes da proposta do Ministério Publico ou do delegado de policia;

I11 - a declaracgdo de aceitacdo do colaborador e de seu defensor;

IV - as assinaturas do representante do Ministério Pablico ou do delegado de
policia, do colaborador e de seu defensor;

V - a especificacdo das medidas de protecdo ao colaborador e a sua familia,
quando necessario.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3527/2015



