PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41, DE 2003

Altera o Sistema Tributario
Nacional e da outras providéncias.

EMENDA N° /03-CE
(Do Sr. Severino Cavalcanti e outros)

Acrescente-se uma alinea “d” ao inciso X do § 2° do art. 155 da

Proposta de Emenda a Constituicdo n® 41, de 2003 com a seguinte redacéo:

“Art.155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir

Impostos sobre:

Il — operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacéo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no

exterior;

d) sobre as atividades das empresas de radiodifusdo sonora e de

sons e imagens”.



JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo ratificar o entendimento dos mais
renomados juristas do Pais, de varios governos estaduais, e do Congresso
Nacional, como seréa observado adiante, a respeito da néo incidéncia de ICMS
sobre as atividades das empresas de radiodifusdo, tendo por respaldo os
seguintes aspectos legais, sociais, e econdémicos:

1. Aspectos Legais:

O primeiro ponto a ser considerado parte do proprio texto constitucional em
vigor.
e A prestacdo onerosa de servico de comunicacdo, hipotese de incidéncia
do ICMS, e a radiodifusdo sdo conceitos, por definicdo constitucional,
distintos e excludentes.

e \Verifica-se através dos artigos 21, 22 e 48 da Constituicdo que o
legislador constituinte segregou a radiodifusdo dos servicos de
telecomunicagbes, deixando claro que os servigos ndo se confundem.

Resumindo, a radiodifusdo recebe regulamentacdo constitucional diferenciada
dos servicos onerosos de comunicagdo, inclusive quanto a sua propriedade (art.
222), pelos seguintes fatores:

a) é livre e gratuitamente recebida pelo publico em geral;

b) esta presente em 99% do territdrio brasileiro;

c) é fator de integracdo nacional e de defesa da federacao;

d) produz, distribui e defende a lingua nacional e cultura brasileira;

e) é instrumento de mobilizacdo comunitaria e de fomento ao pleno
exercicio da cidadania.

Os servicos de telecomunica¢des, por sua vez, sdo pagos, tem usuarios
(assinantes) identificados, regulamentacéo especifica, e tecnologia que permite
a interatividade dos usuarios (emissor e receptor). Trata-se, portanto, de uma
prestacdo onerosa de comunicac¢do, sujeita a tributacéo pelo ICMS.

E importante ressaltar que a expressdo “prestacdo onerosa de servico de
comunicacdo” foi proposta pelo Senador José Fogaca, quando Relator do
projeto de lei complementar que regulamentou o ICMS (Lei Complementar
87/96), visando, assim, evitar interpretacdes equivocadas sobre o alcance do
imposto sobre os servicos gratuitos de radiodifusdo, conforme transcricdo a
seguir extraida de seu parecer:



“Explicita, ainda, o projeto que a prestacdo onerosa dos servigos
de comunicacdo deve ser gravada. Cuide-se ai, corretamente, de
ndo estender ao sistema de tv por assinatura (tv a cabo e outros)
a situacdo vigente para 0s servicos de comunicagdo que sao
gratuitos para o consumidor, sobre os quais ndo incide o
imposto”. (Relator, Senador José Fogaca)

Através dos pontos citados, verifica-se que a radiodifusdo possui caracteristicas
proprias que afastam a incidéncia do ICMS, repercutindo em questdes juridicas
e garantias constitucionais que devem, portanto, ser criteriosamente
observadas.

Neste sentido, varios estados interpretam corretamente o que foi apresentado
ao prever expressamente na sua legislacdo a ndo incidéncia do ICMS sobre as
atividades das empresas de radiodifuséo.

Este entendimento é endossado pelos novos governos estaduais, sendo que,
recentemente, varios governadores publicaram decretos rejeitando
expressamente um determinado Convénio ICMS que pretendia taxar a atividade
de radiodifusdo com aliquotas progressivas do tributo.

2. Aspectos Sociais:

A emenda proposta vai além dos aspectos legais citados. Ao contrario de ser um
beneficio as emissoras de radio e televisdo, a medida representa um
reconhecimento do legislador de que a realidade nacional é completamente
diferente daquela que deu origem a imunidade que gozam livros, jornais,
periédicos, quando da Constituinte de 1946, visando & protecdo dos
instrumentos de difusdo de informacdes, cultura e conhecimento.

A férmula da referida imunidade ficou estacionada no tempo, sendo que,
gradativamente, foram surgindo outros meios de divulgacdo, mais modernos,
eficientes e de maior acesso e alcance, como o radio e a televisdo, com papel
social claramente definido pela Constituicdo Federal por for¢a do seu artigo 221,
0 qual estabelece que “a producdo e programacdo das emissoras de radio e
televisdo devem ter por principio fins educativos, artisticos, culturais e
informativos”.

Observa-se também que, ao contrario dos livros, jornais e periodicos, veiculos
de informagao e cultura na grande maioria das vezes pagos, 0s sinais de radio e
televisdo sdo de recepcdo gratuita alcancando as camadas mais pobres da
populacdo brasileira, em todos os cantos do Pais, inclusive naqueles ndo
alcancados pela midia impressa.

3) Aspectos Econdmicos:



O setor de radiodifusdo no Pais atravessa um momento dificil, em decorréncia
da retracdo da atividade econ6mica do mercado publicitario, da desvalorizacdo
da moeda e de seus efeitos no endividamento contraido pelas empresas para
sua modernizacdo tecnologica.

Este cenario ndo deve se reverter no curto prazo pelo fato das empresas de
radiodifuséo estarem em plena fase de transigdo de tecnologia (que hoje migra
para sua total digitalizacdo) requerendo vultosos investimentos em importacao
de equipamentos, sem contrapartidas em termos de receita publicitaria.

A situacdo exposta requer das empresas de radiodifusdo um planejamento
criterioso de seus negodcios frente aos novos compromissos, até mesmo para
avaliar a viabilidade futura do empreendimento. E essencial, portanto, que seja
concedido ao Setor uma maior seguranca em termos de tratamento tributario.
Isto s6é sera possivel se ficar reconhecido na Reforma Tributaria que as
atividades das emissoras de radio e televisdo ndo estdo compreendidas no
campo de incidéncia do ICMS.

4) Concluséao:

Face aos aspectos legais, sociais e econbmicos apresentados, justifica-se
plenamente a inclusdo da emenda ora proposta ao Projeto de Emenda
Constitucional da Reforma Tributdria estabelecendo expressamente a nao
incidéncia de ICMS sobre as atividades das empresas de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens.

Deputado SEVERINO CAVALCANTI

N.9 ASSINATURA DO DEPUTADO NOME LEGIVEL




