CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°
2-A, de 2015, do Sr. Hélio Leite e outros, que "altera o art. 166 da Constituicio Federal,
para tornar obrigatoria a execugédo da programacao orgcamentaria que especifica"
(PECO00215)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 2, DE 2015.

Altera o art. 166 da Constituicdo Federal, para tornar
obrigatdria a execucdo da programacgédo orcamentaria que
especifica.

Autor(es): Dep. Hélio Leite e outros (Camara dos
Deputados)

Relator: Dep. Carlos Henrique Gaguim (PMDB-TO)

1. RELATORIO

A Proposta de Emenda Constitucional n® 2, de 2015, de iniciativa do Dep. Hélio
Leite e outros, da Cémara dos Deputados, pretende tornar obrigatéria a execucdo da
programacéo incluida na lei orcamentaria por meio de emendas coletivas. Nesse sentido,
prop0e acrescer ao art. 166 da Constituicdo Federal os 88 9°-A e 11-A, com as alterag¢fes do

§ 17, determinando, em suma, que:

a) as emendas coletivas ao projeto de lei orcamentéria serdo aprovadas no limite
minimo de um por cento da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo

Poder Executivo;

b) é obrigatdria sua execucdo, em montante minimo correspondente a um por
cento da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, observados critérios de
execucdo equitativa da programacdo definidos na lei complementar prevista no 8 9° do art.
165;

c) em caso de contingenciamento, esse montante podera ser reduzido em até a

mesma proporc¢édo da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionérias.

Em sua Justificacdo, os Autores argumentam que a PEC pretende evitar a
pratica que passou a ser adotada pelo Executivo na execugdo da lei orcamentéria,
contingenciando-se praticamente a totalidade das emendas coletivas. Ainda que seja

razoavel admitir restricdes diante de uma situacédo fiscal de queda de receita, observam os
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Autores que, quanto as emendas coletivas, a falta de execugdo é sistematica, ndo baseada no
mérito, mas simplesmente pelo fato de terem sido originadas do Legislativo.

Por fim, afirmam que a obrigatoriedade de execucdo das emendas coletivas tem
como objetivo ultimo reestabelecer o equilibrio entre os Poderes na definicdo das politicas

publicas.
Né&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

2.VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo apreciar a Proposta de Emenda Constitucional n° 2, de
2015 quanto ao seu mérito, ou seja, sua conveniéncia e oportunidade, porquanto a
admissibilidade foi examinada na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que
conclui pela inexisténcia de inconstitucionalidade formal ou material na proposta, atendidos

0S pressupostos constitucionais e regimentais para sua apresentacao e apreciacao.

Foi de grande relevancia o debate havido no Legislativo na aprovacédo da EC
n° 86, de 2015, que tornou obrigatoria a execucdo da programacao incluida pelas emendas
individuais. Apesar das criticas iniciais quanto ao reducionismo da proposta, a aprovagdo

do “orcamento impositivo” trouxe alguns beneficios ao processo orcamentario.

Em primeiro lugar, foram superados os problemas de assimetria que existiam
anteriormente, quanto ao montante empenhado de emendas por parlamentar. A execucédo
orcamentaria e financeira imparcial, independentemente da autoria ou de origem partidaria,
serviu para impedir o uso politico da execucdo das verbas puablicas como uma forma de

influir as decisdes do Legislativo.

Também foi importante fixar o conceito, a0 menos quanto as emendas
individuais, de que o orcamento publico existe para ser executado, representando um plano
de trabalho a ser seguido pela administracdo publica. O orcamento impositivo permite ao
Legislativo e a sociedade exigir dos Orgdos de execucdo as providéncias necessarias a
viabilizacdo das acBes, 0 que inclui a adogdo de cronograma de andlise dos projetos e
programas, a identificacdo de impedimentos e demais medidas saneadoras, inclusive

remanejamentos.
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As discussoes relativas ao orgamento impositivo serviram para sedimentar o
arcaboucgo conceitual sobre o tema, hoje regulamentado em boa medida nas LDOs. Essa
maior clareza sobre o alcance e o significado desse modelo permite agora aperfeicoar o texto
constitucional, harmonizando esse regime com os demais institutos e fundamentos que

regem o orcamento publico na Constituigéo.

Observe-se que a versdo original da PEC do orcamento impositivo do
Senado (PEC 22/2000) tornava cogente a execucdo de toda a lei orcamentéria (e ndo apenas
das emendas), dentro de certos critérios. A mudanca de foco para um modelo limitado foi o
avanco politico possivel, considerando-se que havia na época, por parte do Executivo, temor

justificavel em relacdo a um regime de execucdo desconhecido.

Com o tempo, percebeu-se que o0 orcamento impositivo nada mais faz do que
explicitar o fato de que planejamento e orcamento sdo vinculantes para o setor publico, em
consonancia com os principios e diretrizes da Constituicdo de 1988. Esse vinculo de
responsabilidade de execucdo do plano de trabalho por parte do gestor foi expresso na LDO

2015 da seguinte forma:

Art. 54. O regime de execucdo estabelecido nesta Seg¢do tem como
finalidade garantir a efetiva entrega a sociedade dos bens e servigos
decorrentes de emendas individuais, independentemente de autoria.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos de execucdo devem adotar todos 0os meios e
medidas necessarios a execucao das programacdes referentes a emendas
individuais.

Obviamente, ndo pode ser exigida do gestor a execucdo de programacgdes com
impedimento de ordem técnica ou legal, ressalvando-se ainda eventual necessidade de
limitacdo fiscal necessaria a manutencdo da politica fiscal. De outra parte, os 6rgdos de
execucdo passam a ter o 6nus de executar o programa de trabalho ou justificar a sua
impossibilidade. Esse é o elemento diferencial do novo modelo, fato que valoriza a
elaboragdo e 0 acompanhamento do orgamento pablico. No modelo autorizativo o ordenador
ndo se considerava responsavel pela execucdo, tampouco se via obrigado a justificar sua

inacdo, cultura que favorece a inércia e a falta de eficiéncia do setor publico.

A garantia de execucdo proporcional das emendas individuais revelou o
aspecto politico principal do orcamento impositivo das emendas, uma forma de prote¢éo do
Legislativo contra o contingenciamento discricionario das emendas, com base na ideia de

que a lei orcamentaria possui carater meramente autorizativo.
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A PEC em andlise pretende agora ampliar esse modelo para as emendas

coletivas, com as mesmas premissas e a mesma logica adotada para as emendas individuais.

Deve-se atentar, outrossim, que a extensdo pura e simples das disposi¢des
atuais para as emendas coletivas pode levar a uma espécie de sobrecarga do procedimento
adotado para as emendas individuais. Dai a necessidade de esclarecer e reforcar seus

alicerces juridicos, prevenindo-se arguicéo de inconstitucionalidade®.

De fato, se o Legislativo vota todo o or¢camento, é preciso justificar porque
apenas programacdes incluidas por emendas, antes individuais e agora também as coletivas,
venham a receber garantia de execu¢do na Constituicdo. Preocupa-nos a sustentacdo juridica
do modelo, vez que a inconstitucionalidade pode ser declarada com base no principio de
que, se todas as programacdes do orgcamento publico, provenientes de emendas ou ndo, sdo
apreciadas segundo o mesmo rito e deliberadas pelo mesmo corpo legislativo, as

diferenciacfes tem que se basear em critério justificavel.

Ademais, o orcamento impositivo deve preservar o principio da separacdo de
poderes do estado, clausula pétrea. A responsabilidade final pela execucdo orcamentaria €,
em ultima instancia, encargo do Executivo. Dai a preocupacdo de fixar, quanto as emendas,
além de limites razoaveis e prudenciais para sua aprovacdo, normas que possam conciliar
seu objeto e forma de execugdo com o conjunto de diretrizes, atributos e critérios

exigidos para as demais despesas no ambito do sistema de planejamento e orgamento.

A elaboracdo e aprovacdo do projeto de lei orcamentaria segue o rito
constitucional, que atribui poder de iniciativa ao Executivo e possibilidade de alteracdo do
projeto pelo Legislativo por meio de emendas. Ao apreciar o projeto, o Legislativo preserva
a maior parte das programacOes e, paralelamente, inclui outras dotagdes, por meio de
emendas, em geral destinadas a investimentos especificos em estados/DF e municipios, ou

programas sociais.

N&o faz sentido, portanto, definir responsabilidade ou dever de execucéo
apenas para as programacdes incluidas por emendas, uma vez que, teoricamente, o interesse

publico e do proprio Legislativo esta na execucdo de todas as politicas publicas

' A propésito, vide Parecer da AGU n° 00772/2015/CONJURMP/CGU/AGU NUP: 03000.201132/201530,
relativo ao Mandado de Seguranca n° 21864/DF Seguranga n° 21864/DF, onde é arguida, em carater eventual,
a inconstitucionalidade de todas as disposi¢es relativas ao orcamento impositivo.
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veiculadas pelo orcamento aprovado, e ndo apenas do subconjunto incluido pelas

emendas.

A execucdo impositiva da programacdo, proveniente de emendas ou néo,
deve decorrer de um conceito geral valido para todo o orcamento publico. Dentro desse

propdsito, adotamos as seguintes balizas conceituais:

a) 0 dever de execucdo do regime do orcamento impositivo deve ser
delimitado as despesas de natureza discriciondria, porque é redundante
ou indcuo atribuir impositividade as despesas obrigatdrias, ou seja,
aquelas cuja execucdo € determinada pela existéncia de legislacdo
material e que implica direitos subjetivos, a exemplo das despesas

com pessoal, previdéncia e transferéncias constitucionais;

b) o orcamento impositivo decorre do esfor¢co de planejamento e selecéo
de politicas publicas estratégicas e prioritarias, e tem como produto
final a garantia da entrega de bens e servigos a sociedade, o que é
concretizado no programa de trabalho aprovado na LOA. Portanto,
pode ser estendido pelo menos para todas as programacfes que
integram programas tematicos ou finalisticos? que tenham caréter

estratégico e prioritario como estabelecido no PPA e na LDO.

A Constituicdo prevé um sistema articulado de planejamento e or¢amento
formado por PPA, LDO e LOA. A compatibilidade das emendas com o conjunto das
politicas publicas estratégicas e prioritarias do PPA e da LDO é uma decorréncia natural da
atividade politica, observando-se que cabe ao Legislativo apreciar o conjunto desses

instrumentos.

Observe-se que a forma de execucgédo pelo governo federal das programacdes
estratégicas e prioritarias do PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento) ja apresenta, na
pratica, os principais elementos caracterizadores do orcamento impositivo: gerenciamento
intensivo (prioridade de execugéo) e gestdo voltada a resultados (entrega de bens e servicos

para a sociedade).

Com base no exposto, concluimos por um Substitutivo que acresce novas

disposicdes ao art. 165 da CF, na forma de principios gerais aplicaveis a todo o orgamento.
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Essas disposi¢cdes explicitam o dever genérico de execucdo (ndo parametrizado) como um
fundamento aplicavel ao conjunto de programacdes estratégicas e prioritarias definidas no
PPA e na LDO. Ficam ressalvados impedimentos, o que inclui as limitagOes fiscais,

premissa que permite ao Executivo manter o equilibrio orcamentario.

A definicdo acerca dos programas estratégicos e prioritarios deve ocorrer no
PPA e na LDO, aspecto que garante flexibilidade e evita rigidez operacional. Ademais, a lei
complementar de finangas publicas poderé estabelecer critérios gerais acerca da execugdo

orcamentaria.

A ampliagcdo do regime de obrigatoriedade de execucdo quebra o circulo
vicioso do orcamento autorizativo, e ajuda a superar a inércia e a discricionariedade do
gestor. Ampliado para o conjunto de programas e metas prioritarias, a medida pode ensejar a
uma nova dindmica na administracdo publica, valorizando o debate e 0 acompanhamento de
metas e resultados. A responsabilidade pela execucdo incentiva, com o tempo, a busca de
orcamentos mais realistas e focados em metas e resultados, o que pode trazer maior

eficiéncia na execucéo.

Julgou-se importante também incluir no art. 165 principio informador do
realismo fiscal e da fidedignidade na elaboracdo da lei orcamentaria, 0 que previne
orcamentos inflados. A retratacdo fiel do quadro das financas publicas no orcamento
permite melhor planejamento fiscal e valoriza o papel do Legislativo, co-participe da gestdo
fiscal.

Foi também reproduzida norma principiolégica que constou das LDOs 2014 e
2015 (e PLDO 2016) que define o orcamento impositivo como o dever de adotar todos 0s
meios para a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade, aspecto que valoriza o
acompanhamento e a fiscalizacdo, permitindo-se a cobranca de resultados por parte da
sociedade.

Na referéncia a lei complementar, suprimem-se disposi¢cdes que podem ser

disciplinadas em regulamentagdo infraconstitucional, ou na lei de diretrizes orgamentérias.

Estabelecido o arcabougo conceitual que define o compromisso com a

execugdo do orgamento como um todo no art. 165 da Constituicdo, as alteracdes do art.

% N4o faz sentido a aplicagdo do modelo impositivo para a execucéo de programas de gestdo ou de carater
meramente administrativo.
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by

166 refere-se a repercussdo desses principios gerais na programacao incluida por

emendas.

Mantém-se, no art. 166, a regra atual que limita a apresentacdo de emendas
individuais a 1,2% da RCL do PLOA, harmonizada, no entanto, com o principio geral de
garantia de execucdo prevista no art. 165. Essa mesma salvaguarda € estendida as emendas

de bancada estadual, até o montante fixado de 1% da receita corrente liquida.

Em ambos os casos, emendas individuais e de bancada estadual, € mantida a
regra do contingenciamento proporcional das emendas. De acordo com os principios gerais
(art. 165), a obrigatoriedade de execucdo deve observar as limitagdes fiscais. No caso das
emendas, a limitacdo € atendida pela regra do contingenciamento proporcional, que evita

gue apenas as emendas sejam contingenciadas, garantindo-se imparcialidade na execucéo.

N&o foi definido pardmetro para a execucdo obrigatdria das emendas de
comissdo, dada as seguintes caracteristicas: a) as emendas de comissdo necessariamente
devem ter alcance nacional, confundindo-se em boa medida com as programacdes do projeto
de lei orcamentéria; b) os principios que regem sua execucdo seguem a regra geral do art.
165, ou seja, dependem da convergéncia de seu objeto com as politicas publicas estratégicas
e prioritarias do PPA e da LDO; c) em compensacdo, ndo existe limitacdo constitucional

quanto ao montante de emendas de comissao que podem ser apresentadas.

Em suma, o Substitutivo apresentado enuncia no art. 165 o principio geral
relativo ao dever de execu¢do de programas e metas prioritarias, porém nao apresenta uma
parametrizacdo especifica (seja em relacdo aos montantes ou ao critério de
contingenciamento), o que pode ser feito no PPA e na LDO, ou mesmo ser definido na lei
complementar. O propésito foi preservar uma margem de flexibilidade, evitando o

engessamento da administracéo.

No entanto, quanto as programacdes incluidas por emendas, essa mesma
garantia é parametrizada, porque fixa o respectivo montante (1,2% e 1,0% da RCL, para
emendas individuais e de bancada, respectivamente). E também, para atender as limitacOes
fiscais, fixa o contingenciamento proporcional. Tais critérios sao necessarios para preservar

o equilibrio politico na relagdo dos poderes.

Suprimiu-se do texto constitucional o rito relativo ao processo e cronograma

de analise, verificacdo de impedimentos e remanejamento, que se mostrou
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excessivamente detalhado e pouco eficaz, podendo ser definido e aperfeicoado a cada ano na
LDO. A maior parte dos remanejamentos e ajustes é realizada com base nas autorizacfes
contidas no texto da LOA, sem necessitar de projeto de lei de crédito adicional.

O cronograma rigido na Constituicdo, ademais, amparou argumento para o
adiamento da execucdo de programacdes que poderiam ter sua execucdo iniciada desde a
edicdo do cronograma de programacao orcamentaria e financeira, no inicio do ano. Além
disso, previu-se que os Orgaos de execugdo devem publicar relatérios mostrando eventuais
impedimentos e as medidas necessarias a sua superacdo, 0 que Vviabiliza maior

acompanhamento e cobranca de resultados.

A limitacdo do uso dos restos a pagar (até 0,6% da RCL) para o
cumprimento dos montantes minimos foi suprimida, porque se mostrou descabida e inviavel,
implicando a obrigatoriedade de execugdo financeira no mesmo exercicio, 0 que nem
sempre é possivel. A execucdo financeira € consequéncia do cumprimento das diversas
etapas do cronograma, desde a apresentacdo e aprovagdo da proposta até a medicdo final de
milhares de convénios e contratos de repasse. Portanto, os limites financeiros, fixados nos
mesmos montantes dos limites orcamentarios (1,2% e 1,0%), podem ser atingidos com o
pagamento do orcamento do exercicio ou dos restos a pagar de exercicios anteriores, em

qualquer proporcao.

Por fim, sugere-se também o aperfeicoamento da redacdo que trata dos

critérios para execucao equitativa das programacdes.

Para facilitar a analise das alteracdes propostas, mostramos em anexo quadro

comparativo do texto atual da Constituicdo com as mudancas propostas no Substitutivo.

Feitas essas consideragdes, submetemos o presente relatorio aos nobres pares
desta Comissdo Especial, concitando-os & APROVAGCAO desta PEC n° 002, de 2015, na
forma do SUBSTITUTIVO que ora ofertamos.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado Carlos Henrique Gaguim
Relator
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ANEXO - QUADRO COMPARATIVO — TEXTO ATUAL DA CONSTITUICAO E SUBSTITUTIVO

Emenda Constitucional n° 86, de 2015
TEXTO ATUAL DA CONSTITUICAO

NOVA REDACAO

JUSTIFICATIVA

Art. 1° Os arts. 165 e 166 da Constituicdo Federal passam
a vigorar com as seguintes alteracdes:

Obs. O art. 165 da CF trata de principios gerais
aplicaveis a todo o orgamento. O art. 166 refere-se
apenas as emendas. Foram deslocados para o art. 165 as
diretrizes e principios gerais do orgamento impositivo.

O art. 166 inclui disposi¢fes com vistas a harmonizar o
regime de execugdo obrigatéria das emendas com
principios gerais de garantia de execu¢do or¢amentaria
previstos no art. 165.

“Art. 165.(...)
§9°(...)

Il - dispor sobre critérios para a execu¢do equitativa,
além de procedimentos que serdo adotados quando
houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de
restos a pagar e limitagdo das programacGes de carater
obrigatorio, para a realizagdo do disposto no § 10 do art.
166.

§9°(...)

I11 - dispor sobre critérios gerais relativos a execugao e
acompanhamento dos planos e or¢camentos.

Lei complementar destina-se a todos os entes da
federacdo. Suprime referéncia a disposi¢Ges que podem
ser disciplinadas em regulamentacgéo infraconstitucional.

AL 165, s

§ 10. A previsdo de receita e a fixacdo da despesa no
projeto e na lei orgamentaria devem refletir com
fidedignidade a conjuntura econdmica e a politica fiscal.

Enuncia o principio do realismo na elaboracdo da lei
orcamentaria. Previne orcamentos inflados. A retratacdo
fiel do quadro das financas publicas no orcamento
permite melhor planejamento fiscal e valoriza o papel do
Legislativo. Texto semelhante constou da PEC 565
aprovada na CD (retirada no SF, por razdes
desconhecidas).

§ 11. Considera-se obrigatoria, ressalvado impedimento
técnico e observadas as limitagdes fiscais, a execucdo de
programagdes que integrem politicas publicas e metas
prioritarias, observado o disposto no plano plurianual e
na lei de diretrizes orcamentarias.

Esclarece que o conceito e o principio do orgamento
impositivo é valido para o conjunto de programagdes
prioritarias e estratégicas definidas no PPA e na LDO (e
ndo apenas para as programac8es incluidas por
emendas, nos montantes fixados). O dever de execugéo
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Emenda Constitucional n° 86, de 2015
TEXTO ATUAL DA CONSTITUICAO

NOVA REDACAO

JUSTIFICATIVA

ocorre dentro das limitagGes fiscais, 0 que garante o
equilibrio orcamentario.

Programacdes e prioritarias sdo aquelas que atendem
aos critérios do PPA e LDO. A redagdo garante
flexibilidade. Lei complementar vai tratar do tema.

§ 12. O dever de execugdo das programagfes abrangidas
pelo pardgrafo anterior tem como propdésito garantir a
efetiva entrega de bens e servicos a sociedade, devendo a
administracdo adotar os meios e medidas necessarios a
implementacdo do programa de trabalho.

Esclarece a natureza e a finalidade do orgamento
impositivo — dever de adotar todos os meios para a
efetiva entrega de bens e servicos a sociedade, de acordo
com o programa de trabalho. Reproduz redacédo das
LDOs (2014 em diante). Da sentido ao acompanhamento
e a fiscalizacdo, porque permite a cobranca de
resultados por parte da sociedade.

§ 13. Os oOrgdos de execucdo deverdo publicar, nos
termos de lei complementar, relatorios que permitam o
acompanhamento e a verificagdo do cumprimento do
disposto nos 88 10 e 12, inclusive a divulgacio de
eventuais impedimentos e respectivas medidas de
saneamento.

Valoriza o acompanhamento e fiscaliza¢cdo da agdo do
governo, tanto no que diz respeito a gestéo fiscal quanto
& gestdo orcamentaria.

“Att. 166. (...)

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei
orcamentaria serdo aprovadas no limite de um inteiro e
dois décimos por cento da receita corrente liquida
prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo,
sendo que a metade deste percentual serd destinada a
acoes e servigos publicos de sadde.

Mantido

Mantida a regra atual que limita a apresentacdo de
emendas individuais a 1,2 % da RCL do PLOA.

§ 10. A execucdo do montante destinado a agdes e
servigos publicos de saide previsto no § 9°, inclusive
custeio, sera computada para fins do cumprimento do
inciso |1 do § 2° do art. 198, vedada a destinacdo para
pagamento de pessoal ou encargos sociais.

Mantido
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Emenda Constitucional n° 86, de 2015

. NOVA REDACAO JUSTIFICATIVA
TEXTO ATUAL DA CONSTITUICAO
§ 11. E obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira
das programacdes a que se refere o § 9° deste artigo, em
montante correspondente a um inteiro e dois décimos por
cento da receita corrente liquida realizada no exercicio Mantido

anterior, conforme os critérios para a execucdo equitativa
da programacdo definidos na lei complementar prevista
no § 9° do art. 165.

§ 11-A. A garantia de execucdo de que trata o pardgrafo
anterior aplica-se também as programacdes de carater
estruturante incluidas por emendas de iniciativa de
bancada de parlamentares de estado ou do Distrito
Federal, observado o disposto no § 11 do art. 165, até o
montante de 1% (um por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior.

Novo. Garantia de execucdo das emendas individuais é
estendida as emendas de bancada estadual, até o
montante fixado.

§ 12. As programacOes or¢amentérias previstas no § 9°
deste artigo ndo serdo de execucdo obrigatoria nos casos
dos impedimentos de ordem técnica.

8§ 12. As programacOes orgamentarias referidas nos §§ 9°
e 11-A deste artigo ndo serdo de execugdo obrigatoria nos
casos dos impedimentos de ordem técnica.

Inclui as emendas de bancada

§ 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a
execucdo da programacéo prevista no § 11 deste artigo,
for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independerd da adimpléncia do ente
federativo destinatario e ndo integrara a base de calculo
da receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos
limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art.
169.

Mantido
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Emenda Constitucional n° 86, de 2015
TEXTO ATUAL DA CONSTITUICAO

NOVA REDACAO

JUSTIFICATIVA

§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no
empenho de despesa que integre a programacgdo, na
forma do § 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes
medidas:

I — até cento e vinte dias ap6s a publicacdo da lei
orcamentaria, o Poder Executivo, o Poder Legislativo, o
Poder Judiciario, o Ministério Pablico e a Defensoria
Puablica enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do
impedimento;

§14.(..)

Il — até trinta dias ap6s o término do prazo previsto no
inciso I, o Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo
0 remanejamento da programagdo cujo impedimento seja
insuperavel;

§14. (.

111 — até 30 de setembro, ou até trinta dias apds o prazo
previsto no inciso I, o Poder Executivo encaminhara
projeto de lei sobre o remanejamento da programacao
cujo impedimento seja insuperavel,

“Art. 166. (...)

§14.(..)

IV — se, até 20 de novembro, ou até trinta dias ap6s o
término do prazo previsto no inciso Ill, o Congresso

Nacional ndo deliberar sobre o projeto, 0 remanejamento
serd implementado por ato do Poder Executivo, nos
termos previstos na lei orcamentaria.

§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos 8§ 11 e
11-A deste artigo, os 0Orgdos de execucdo deverdo
observar, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias,
cronograma para andlise e verificagdo de eventuais
impedimentos  das  programacBes, e  demais
procedimentos necessarios a viabilizacdo da execucdo
dos respectivos montantes.

O rito inserido na Constitui¢do relativo ao processo de
andlise, verificacdo de impedimentos e remanejamento
mostrou-se excessivamente detalhado e pouco eficaz.
Além disso, possibilitou, em alguns casos, o adiamento
da execucdo de programacfes que poderiam ter sua
execucdo iniciada de forma imediata.

Sugere-se que esse detalhamento, que se mostrou de
baixa eficacia, seja remetido a LDO, o que permite
maior flexibilidade e incorporagdo de aperfeicoamentos
ao longo do tempo, fato que, na préatica, ja esta
acontecendo.
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- NOVA REDACAO JUSTIFICATIVA
TEXTO ATUAL DA CONSTITUICAO
§ 15. Apb6s o prazo previsto no inciso IV do § 14, as
programagdes orgamentarias previstas no § 11 ndo serdo de Revogado Suprimir

execucao obrigatdria nos casos dos impedimentos justificados
na notificacdo prevista no inciso I do § 14.

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para
fins de cumprimento da execucéo financeira prevista no §
11 deste artigo, até o limite de seis décimos por cento da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para
fins de cumprimento da execucéo financeira prevista nos
§ 11 e 11-A deste artigo.

Suprimida a limitacdo do uso de restos a pagar para
cumprimento da execugdo financeira. A limitagdo do uso
de restos a pagar (em 0,6% da RCL) implica a
obrigatoriedade de execugdo financeira no mesmo
exercicio, 0 que se mostrou inviavel, considerando-se
gue a maior parte das emendas tem cronograma de
execucdo plurianual. A execucdo financeira €
consequéncia do cumprimento das diversas etapas do
cronograma, desde a apresentacdo e aprovagdo da
proposta até a medicdo final das obras. A lei
orcamentaria contempla milhares de convénios e
contratos de repasse. O que se deve garantir, além dos
limites orcamentarios, é a existéncia de limites
financeiros equivalentes (1,2 % da RCL), incluindo-se os
restos a pagar.

§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da
despesa poderd resultar no ndo cumprimento da meta de
resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orgamentarias,
0 montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido
em até a mesma proporcdo da limitagdo incidente sobre o
conjunto das despesas discricionarias.

§ 17. Se verificado que a reestimativa da receita e da
despesa podera resultar no ndo cumprimento da meta de
resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, 0 montante de execugdo obrigatdria de
que tratam os 88 11 e 11-A poderé ser reduzido em até a
mesma proporcao da limitacdo incidente sobre o conjunto
das demais despesas discricionarias.

Adota a mesma regra da PEC das emendas individuais
(contingenciamento proporcional) para as coletivas
individuais. De acordo com 0s principios gerais (art.
165), a obrigatoriedade de execucdo deve observar as
limitagBes fiscais. No caso das emendas, adota-se a
regra da propor¢do, 0 que evita que apenas as emendas
sejam  contingenciadas. O  dispositivo  garante
imparcialidade na execucao.

§ 18. Considera-se equitativa a execucdo das
programagcdes de carater obrigatério que atenda de forma
igualitaria e impessoal as emendas apresentadas,
independentemente da autoria.

§ 18. Considera-se equitativa a execucdo das
programagdes de carater obrigatdrio que observe
critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma
igualitaria e impessoal as emendas apresentadas,
independentemente da autoria.

Esse dispositivo dispensa a necessidade de remeter a lei
complementar o estabelecimento de critério de execugao
equitativa.
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Comissao Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 2-
A, de 2015, do Sr. Hélio Leite e outros, que "altera o art. 166 da Constituicdo Federal, para
tornar obrigatoria a execugdo da programacao orgamentaria que especifica" (PEC00215)

SUBSTITUTIVO APRESENTADO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Altera os arts. 165 e 166 da Constituicao
Federal, parar tornar obrigatoria a execucéo da

programacao orcamentaria que especifica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 165 e 166 da Constituicdo Federal passam a vigorar com as seguintes
alteracdes:

I11 - dispor sobre critérios gerais relativos a execucdo e acompanhamento dos planos
e orcamentos.

8 10. A previsdo de receita e a fixacdo da despesa no projeto e na lei orcamentaria
devem refletir com fidedignidade a conjuntura econémica e a politica fiscal.

§ 11. Considera-se obrigatoria, ressalvado impedimento técnico e observadas as
limitacBes fiscais, a execucdo de programacdes que integrem politicas publicas e metas
prioritarias, observado o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias.

8 12. O dever de execucdo das programacdes abrangidas pelo paragrafo anterior tem
como propdsito garantir a efetiva entrega de bens e servicos & sociedade, devendo a
administracdo adotar os meios e medidas necessarios a implementacdo do programa de
trabalho.

8 13. Os o6rgdos de execucdo deverdo publicar, nos termos de lei complementar,
relatorios que permitam o acompanhamento e a verificacdo do cumprimento do disposto nos
88 10 e 12, inclusive a divulgacdo de eventuais impedimentos e respectivas medidas de
saneamento.” (NR)
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8 11-A. A garantia de execucdo de que trata o paragrafo anterior aplica-se também as
programacOes de carater estruturante incluidas por emendas de iniciativa de bancada de
parlamentares de estado ou do Distrito Federal, observado o disposto no § 11 do art. 165, até
0 montante de 1% (um por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

8 12. As programacOes orcamentarias referidas nos 8§ 9° e 11-A deste artigo nédo
serdo de execucao obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

8§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos 88 11 e 11-A deste artigo, 0s 6rgaos
de execucdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias, cronograma para
andlise e verificacdo de eventuais impedimentos das programaces, e demais procedimentos
necessarios a viabilizacdo da execucdo dos respectivos montantes.

§ 15. (Revogado)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucao financeira prevista nos § 11 e 11-A deste artigo.

8 17. Se verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no néo
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orgamentarias, o
montante de execucdo obrigatoria de que tratam os §8 11 e 11-A podera ser reduzido em até a
mesma propor¢cdo da limitacdo incidente sobre o conjunto das demais despesas
discricionérias.

8 18. Considera-se equitativa a execucdo das programacdes de carater obrigatorio
que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitaria e impessoal as

emendas apresentadas, independentemente da autoria.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacdo e
produzira efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio subsequente.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado Carlos Henrique Gaguim
Relator
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