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| - RELATORIO

Encaminha o Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, ao Congresso Nacional a Mensagem n° 35,
datada de 03 de fevereiro do ano em curso, acompanhada da Exposicdo de
Motivos n° 020/DOC/DAI/DAM 11/6-MRE-XFEI BRASPERU, de 20 de janeiro,
referente ao texto do Acordo entre o0 Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo do Peru sobre Cooperagédo Técnica na Area de Turismo, celebrado em
Brasilia, em 06 de dezembro de 2002.

Na Exposicdo de Motivos, assinada pelo Excelentissimo
Senhor Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, Celso Luiz Nunes Amorim,
enfatiza-se que o referido Acordo tem o objetivo de desenvolver a atividade
turistica através da cooperacéo bilateral, a fim de incrementar o fluxo de turistas e
de investimentos nessa area entre os dois paises.

Salienta 0 Embaixador serem pontos principais do Acordo a
cooperacdo, mediante a simplificacdo de formalidades fronteiricas e
alfandegarias; incentivo a colaboracdo entre os 6rgaos oficiais que tratam da



matéria; intercambio de estatisticas e outras informagcdes na area de turismo,
inclusive no que tange a normas legais, recursos turisticos e hospedagem,
propondo-se, também, a facilitar o estabelecimento de 6rgdos turisticos em
ambos os territorios.

Os autos de tramitacao estéo instruidos de acordo com as
normas de processo legislativo pertinentes, tendo a matéria sido distribuida a
esta Comissdo, a de Economia, Industria e Comércio e a de Constituicdo e
Justica e de Redacao, inclusive com copia autenticada do instrumento sob
analise, anexado aos autos, fls. 04 a 07, devidamente enumeradas, compondo-se
de um predmbulo e quatorze artigos.

No Artigo |, as Partes Contratantes assumem o
compromisso de reforcar e ampliar as relagdes turisticas reciprocas, visando a
ampliar o conhecimento muatuo sobre estilos de vida, historia e cultura,
desenvolvendo a cooperacéo bilateral nos campos correlatos.

No Artigo Il, as Partes Contratantes assumem o
compromisso de tomar as medidas necessérias para facilitar e simplificar as
formalidades de viagem entre os dois paises.

O Artigo Il refere-se a promocédo de véos nao regulares
para tours de familiarizacdo, excursdes tematicas, congressos, seminarios, feiras,
festivais e exposi¢cdes organizados pelos Estados Partes.

O Artigo IV trata, por sua vez da realizacdo de voos
regulares entre os dois paises, coordenados pelos respectivos organismos da
aeronautica civil de forma a viabilizar a oferta de vbos amazbnicos ou
transfrontericos, conforme aprovados pela X Reunido de Consulta dessas
autoridades.

No Artigo V, os Estados Partes comprometem-se a facilitar
a cooperacdo entre as respectivas administragdes turisticas e instituicdes ligadas
a atividade, de modo a incrementar o fluxo turistico entre os dois paises.

O Artigo VI é pertinente as possibilidades de cooperacao na
area de investimentos no setor turistico, de forma a promover intercambio de
conhecimentos, trocando-se as informacdes pertinentes aos mecanismos
existentes nas respectivas legislacoes.



O Artigo VII é pertinente ao intercambio de especialistas e
experiéncias quanto as respectivas legislacdes, publicacdes da area, materiais de
pesquisa, dados estatisticos etc.

O Artigo VIII prevé sejam estimuladas visitas reciprocas
entre representantes da midia, agentes de viagem e operadores de turismo na
busca da implementacao dos objetivos do Acordo.

O Artigo IX prevé a adocao de medidas para a prestacao de
assisténcia reciproca no campo da capacitacéo de pessoal nos setores hoteleiros
e turistico e a cooperacao entre as organizacdes publicas e privadas existentes,
inclusive organizacdes da sociedade civil voltadas para o desenvolvimento de
projetos no setor turistico.

O Artigo X refere-se a necessidade de fortalecer a
cooperacao técnica e institucional entre as respectivas administracdes nacionais
de turismo, devendo-se manter intenso intercambio entre as respectivas
administracdes nacionais.

No Artigo Xl, prevé-se a cooperacao reciproca no ambito
dos organismos internacionais pertinentes.

O Artigo XII tem cunho eminentemente preventivo do ponto
de vista penal, sendo pertinente ao intercambio de informacbes referentes a
pesquisas e projetos no ambito do combate a exploracdo do turismo sexual
infanto-juvenil.

No Artigo Xlll aborda-se a necessidade de fortalecimento de
intercambio técnico e institucional referente ao Programa de Municipalizacdo do
Turismo, prevendo a criagcdo de um grupo de trabalho a respeito, em que possam
ser melhor debatidas as experiéncias que vém sendo desenvolvidas.

O Artigo XIV contém as clausulas finais de praxe em atos
internacionais congéneres, prevendo a vigéncia, denuncia e, nesse ultimo caso, a
continuacéo dos projetos iniciados durante a vigéncia do Acordo.

E o relatorio.



II - VOTO DA RELATORA

Nesta época conturbada em que vivemos, deve-se analisar
0 turismo sob dois diferentes prismas que se interigam: os aspectos
socioeconO6mico e sociocultural.

O primeiro, como instrumento de efetivo potencial para
ativar a economia, especialmente as combalidas economias dos paises mais
pobres. O turismo pode abrir espaco para a criagao de inUmeros instrumentos de
incentivo a producdo criativa além e independente dos aspectos pertinentes a
infra-estrutura e politicas publicas.

Entre os exemplos recentes de palpavel aguecimento de
economia local através do turismo, pode-se destacar o fenbmeno de crescente
envolvimento da populagdo de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, nos Foruns
Sociais Mundiais, nas trés versdes consecutivas que la ocorreram.

Percebeu-se desde o envolvimento do poder publico
municipal, adaptando uma politica de transporte urbano a realidade de uma
cidade que, repentinamente, recebe cem mil visitantes, até produc¢des criativas da
artesania local, ajustando o seu fazer & nova demanda, inclusive na area da
culinéria regional.

Essa pequena revolugcdo propiciou inUmeros fatos novos
nas mais diversas areas, criando novas oportunidades de capacitacdo. Taxistas,
desejosos de conhecerem um pouco mais de outras linguas e culturas para
aumentarem sua renda, tiveram rapidos cursos patrocinados pelo municipio com
nogoes, inclusive, de outros idiomas.

A participacdo dos municipes em programas de
hospedagem solidaria, de outro lado, em alguns casos, significou renda adicional
e em outros simplesmente um intercambio rico e participativo, pontos em que
houve a interseccdo da economia com a cultura.

O turismo, em seu aspecto sociocultural, pode ser também
valioso instrumento de formacao da cidadania para a paz. Como bem lembrou
Jacques Cousteau na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento realizada em 1992, no Rio de Janeiro, se vocé conhecer, vocé
se importara; se vocé se importar, vocé amara; se vocé amar, Vocé cuidara.



assim, talvez, apenas talvez, seja o bicho homem capaz de pensar duas vezes
antes de despejar milhares de bombas sobre seus semelhantes, aglomerados em
uma populacao sofrida e pobre, para dessa forma ativar sua propria economia
com a industria da morte e com a apropriacdo, exploracdo e distribuicdo de
recursos naturais alheios.

Nos paises subdesenvolvidos ou em vias de
desenvolvimento, o turismo constitui atividade econdmica importantissima que
permite, ao ser intensificada de forma planejada e promocional alicercando-se em
infra-estrutura e superestrutura adequadas, atingir metas de desenvolvimento,
pois a atividade turistica, adequadamente desenvolvida, pode provocar:

a) maior disponibilidade de moeda estrangeira;

b) grande impulsdo na renda interna, através do efeito
multiplicador e o0 correspondente surgimento de
indUstrias complementares;

c) influéncia direta sobre o emprego e a distribuicdo da
renda, social e espacialmente (nesse sentido, a
transferéncia de renda das regibes mais favorecidas,
normalmente as emissoras de turistas, para as zonas
mais atrasadas, torna-se altamente benéfica);

d) contatos culturais, extraordinariamente dinamicos, no
sentido de carrear a inovagao e a capacidade cultural;

e) enorme influéncia no campo socioldgico, em face do
poder de comunicagao e interacdo entre 0S povos que 0
turismo tem.

Discorrendo especificamente sobre o intercambio turistico
existente entre Brasil e Peru, matéria publicada na revista Veja, quando da
assinatura do Acordo em exame, menciona que o fluxo de peruanos para o Brasil
hoje estd em torno de 50 mil turistas por ano, nimero ainda pequeno, mas ja
significativo, muito embora mais circunscrito as regides de fronteira.

De outro lado, o Peru conseguiu, na Uultima década,
multiplicar por cinco o nimero de visitantes que recebeu, com atitudes simples e
efetivas, tais como capacitacdo de prestadores de servicos e incentivo a



celebracdo de acordos de colaboracdo entre hotéis, agéncias, operadores e
companhias de transporte aéreo e terrestre.

Desejo acrescentar excertos de outro artigo, em que Mario
Ernesto Humberg analisa o relacionamento Brasil-Peru. Lembra ele que o
primeiro e quarto paises mais populosos da América do Sul tém entre si uma
fronteira comum de quase trés mil quilometros, e que, apesar disso, mantém um
comércio bastante limitado, da ordem de apenas 500 a 600 milhdes de
dolares/ano (na soma exportacdes + importacdes) e um trafego turistico ainda
restrito. Evidencia, ademais, o aspecto de que embora o crescimento do comeércio
e do turismo entre o Brasil e Peru beneficie o pais como um todo, o interesse
maior efetivamente esta nos estados do oeste do pais, particularmente no Acre,
Amazonas, Rondbnia e Mato Grosso, que fazem fronteira com o Peru e cujo
acesso ao Peru e vice-versa so6 é possivel atraves da Bolivia, sendo a questao do
transporte um problema crucial.

Sabe-se que, tanto no comércio bilateral as mercadorias
(particularmente a carne bovina, a soja, o acgulcar) encontram dificuldades de
escoamento por falta de estradas, como para o turista brasileiro em geral e para
agueles brasileiros da fronteira que desejam dirigir-se as praias do Pacifico (mais
proximas deles do que as do Brasil) o intercAmbio € dificultado pelas limitacdes
de acesso.

Constata-se, pois, que uma maior interacao entre os dois
paises e o0 incremento das atividades turisticas entre ambos necessariamente
passam pelo equacionamento dos problemas existentes na sensivel questdo dos
transportes — que alternativas rodoviarias, aéreas, fluviais e ferroviarias poderia
haver, econdmicas e ecologicamente sustentaveis, para tornar mais objetiva a
integracao entre nossos dois paises?

Ha ainda, o firme compromisso ja assumido pelos dois
paises de agirem em consonancia com os principios e disposi¢cdes contidos na
Carta Democratica Interamericana, assim como de divulga-los amplamente com
vistas ao afiancamento de uma cultura democratica sul-americana, que tenha
como elementos substantivos o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais, ai incluidas a liberdade de associacdo, o acesso ao poder e seu
exercicio submetido ao Estado de Direito, através da celebracdo de eleicdes
periodicas, livres e justas, baseadas no sufragio universal em que € vitorioso e
eleito quem obtém o maior numero de votos; a solucdo pacifica e negociada de



conflitos e de controvérsias, estritamente apoiada nas normas e principios de
Direito Internacional Publico.

Reafirmam, assim, Brasil e Peru, 0 compromisso com a
consolidacdo de uma zona de paz na América do Sul, em sintonia com o0s
Acordos do Comunicado de Brasilia, assinado ao término da | Reunido de
Presidentes da América do Sul.

Sao, aspectos absolutamente relevantes nesse quadrante
conflagrado e angustiante da histéria, como todos sabemos.

Nesse sentido, na Declaragdo Conjunta assinada em
reunido realizada em 07 de julho de 2002, entre os Chanceleres do Brasil e Peru,
h& outros itens convergentes a matéria em analise que desejo enfatizar:

Reafirmaram os dois paises sua mais firme condenagéo ao
terrorismo. Destacaram o carater prioritario que Brasil e Peru outorgam a luta
contra o terrorismo e manifestaram satisfagcdo pela assinatura da Convencao
interamericana contra o Terrorismo, por ocasido do XXXIlI Periodo Ordinéario de
SessoOes da Organizacao dos Estados Americanos, realizado em Barbados.

Reiteraram seu compromisso com o processo de integragao
da América do Sul, e se comprometeram a adotar medidas que contribuam para
seu aprofundamento, com vistas ao desenvolvimento econémico e social de seus
paises e a promoc¢ao do bem-estar de suas populacdes.

Reafirmaram a importancia da Iniciativa para Integracao da
Infra-estrutura da América do Sul, aprovada durante a | Reunido de Presidentes
da América do Sul, em agosto-setembro de 2000, e constataram 0s avangos
alcancados na Ill Reunido do Comité de Direcdo Executiva, realizada em Brasilia
em maio de 2002.

Nesse contexto, reconheceram a dimensao estratégica da
integracao fisica, econdmica e energética entre o Brasil e o Peru e destacaram,
na questdo dos transportes, a importancia dos eixos de integracdo e
desenvolvimento que se destinam a melhor integrar os dois paises: Eixo
Multimodal do Amazonas, Eixo Brasil-Bolivia-Peru-Chile-Paraguai e Eixo Peru-
Brasil-Bolivia, cuja implementacdo promovera o desenvolvimento de suas
populacbes fronteiricas e fortalecerd o intercambio comercial bilateral e em
direcéo a terceiros paises.



Assinalaram, também, que, preocupados com a realizacao
das obras destinadas a materializar a pronta execucéo das obras necessarias, 0s
governos dos dois paises avaliardo opc¢fes para viabilizar o seu financiamento,
com a participacéo do setor privado e de organismos internacionais.

Os Ministros abordaram, ademais, a importancia do papel
gue corresponde ao setor privado para impulsionar 0os processos de integracao
fisica e energética entre Brasil e Peru, comprometendo-se a promover a
aproximacéao de empresarios brasileiros e peruanos, de maneira a incrementar os
vinculos comerciais, 0s investimentos e o turismo entre ambos 0s paises.

Da mesma forma, os Chanceleres louvaram os avangos
logrados entre o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia e o Departamento
de Cooperacdo Cientifica, Técnica e Tecnologica do Ministério das Relacdes
Exteriores do Brasil, no ambito da cooperacado bilateral nos campos cientifico,
técnico e tecnoldgico, nos quais identificaram seis areas prioritarias de atuacéo,
gue sdo matematica, arqueologia, astronomia, ciéncia de materiais, diversidade
amazonica e biotecnologia agricola, e sociedade da informacéo.

Expressaram, ainda, a sua satisfacgdo com o0s avangos
registrados no ambito da cooperacdo ambiental fronteirica, que vem
encaminhando adequadamente importantes questdes relativas a exploracdo de
recursos, a fiscalizacdo ambiental e a protecdo de comunidades indigenas
localizadas na regido de fronteira entre os dois paises, e recomendaram sejam
concluidos brevemente os entendimentos para assinatura do Acordo de
Cooperacdo para a Conservacdo da Flora e Fauna Silvestre dos Territérios
Amazoénicos da Republica do Peru e da Republica Federativa do Brasil, de forma
a atualizar o Acordo hoje vigente, de 7 de novembro de 1975.

Tracado o panorama geral do tema em pauta, quanto ao
conteado normativo do Acordo propriamente dito, ndo tenho reparos a fazer e
pouco a acrescentar.

Trata-se de ato internacional similar aos demais que o
Brasil vém firmando na é&rea, consentdneo com as normas de Direito
Internacional Publico pertinentes e que atende as peculiaridades locais dos dois
Estados vizinhos que o subscrevem, tanto quanto aos aspectos referentes a infra-
estrutura, como as caracteristicas socio-regionais e de interacdo cultural e
sintdnico com declaracées e compromissos conjuntos que os dois paises tém
firmado.



VOTO, desta forma, pela aprovacao legislativa do texto do
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica do Peru sobre Cooperagdo Técnica na Area de Turismo, celebrado em

Brasilia, em 06 de dezembro de 2002, nos termos da proposta de decreto
legislativo em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2003.

Deputada MANINHA
Relatora

30134605-004



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2003
(MENSAGEM N° 35, DE 2003)

Submete a consideracdo do Congresso
Nacional o texto do Acordo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo
do Peru sobre Cooperacdo Técnica na Area
de Turismo, celebrado em Brasilia, em 06 de
dezembro de 2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo do Peru sobre Cooperagédo Técnica
na Area de Turismo, celebrado em Brasilia, em 06 de dezembro de 2002.

Paragrafo Unico. Ficardo sujeitos a aprovacdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que impliqguem revisdo do referido Acordo,
assim como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do
art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou cCompromissos gravosos
ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Sala da Comissdo, em de de 2003.

Deputada MANINHA
Relatora

30134605-004



