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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 189, DE 2015

(Do Sr. Alceu Moreira)

Altera a Lei Complementar n.° 64, de 18 de maio de 1990, para ajustar o
prazo de desincompatibilizacdo do servidor publico ao periodo de
campanha eleitoral estabelecido pela Lei n.° 13.165, de 29 de setembro
de 2015.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-511/2009.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n.°
64, de 18 de maio de 1990, a fim de ajustar o prazo de desincompatibilizacdo do
servidor publico ao periodo de campanha eleitoral estabelecido pela Lei n.° 13.165,
de 29 de setembro de 2015.

Art. 2°. O art. 1° da Lei Complementar n.° 64, de 18 de maio de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Séo inelegiveis:

I) os que, servidores publicos, estatutarios ou ndo, dos
orgdos ou entidades da Administracdo direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
Territérios, inclusive das fundacdes mantidas pelo Poder
Plblico, ndo se afastarem até o dia 15 de agosto do ano
eleitoral, garantido o direito a percep¢édo dos seus vencimentos
integrais;

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacdes,
os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente
da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro) meses para a
desincompatibilizacdo, com a ressalva do art. 1°, I, |, que se
submete ao prazo de 15 de agosto do ano eleitoral;

VII - para a Camara Municipal:
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a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacdes,
os inelegiveis para o Senado Federal e para a Camara dos
Deputados, observado o prazo de 6 (seis) meses para a
desincompatibilizacdo, com a ressalva do art. 1°, I, |, que se
submete ao prazo de 15 de agosto do ano eleitoral;

......................................................................... ”(NR)

Art. 3° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Com o advento da Lei n.° 13.165, de 2015 (Minirreforma
Eleitoral), que encurtou o periodo de campanha eleitoral, de 90 para cerca de 50
dias (postergando o seu inicio de 05/07 para 15/08), detectamos a necessidade de
alterar o prazo de desincompatibilizacdo previsto na Lei Complementar (LC) n.° 64,
de 1990, em relagdo ao servidor publico.

E certo que antes da aprovacdo da referida Minirreforma
Eleitoral, os prazos de desincompatibilizacédo da Lei Complementar n.° 64, de 1990,
ja se revelavam superiores aos cerca de 90 dias da campanha eleitoral (gravitando
entre 4 e 6 meses).

Considerando que os prazos de desincompatibilizacao
objetivam primordialmente a protecdo da lisura e da legitimidade das elei¢cdes contra
0 abuso do poder econdmico ou politico-administrativo, determinando aqueles que
exercam fungdes publicas ou privadas com potencialidade de influéncia politica ou
econdmica nos eleitores o afastamento dessas funcbes, compreende-se que 0sS
prazos de desincompatibilizacdo sejam efetivamente superiores ao periodo da
campanha eleitoral, razéo pela qual ndo propomos a alteracdo geral desses prazos,
em razao da diminuicdo do periodo da campanha promovida pela Lei n.° 13.165, de
2015.

7

No entanto, diversa é a situacdo dos servidores publicos,
prevista no art. 1°, inciso I, alinea |, da Lei Complementar n.° 64, de 1990. Registre-
se, desde logo, que o prazo de desincompatibilizacdo de trés meses contido nesse
dispositivo legal ja era, antes da aprovacado da ultima Minirreforma Eleitoral, o Unico
prazo que coincidia com o entdo periodo da campanha eleitoral de 90 dias
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(lembrando que todos os demais prazos de desincompatibilizacdo da LC n.° 64, de
1990, situam-se entre 4 e 6 meses).

Tal situacdo peculiar ja havia sido identificada pelo Tribunal
Superior Eleitoral, no ambito da Resolug&o n.° 18.019/92, in verbis:

Na técnica de Direito Eleitoral - na ojeriza que o legislador
sOi revelar a influéncia avassaladora da titularidade de altos
cargos do Executivo quando usados como plataforma habitual
de lancamento de candidatos a mandatos parlamentares.

[.]

Ora, facilmente se compreende que - nos casos de
exigéncia de afastamento definitivo do titular de posicoes
geradoras da inelegibilidade (Lei Complementar n°® 64/90, art.
1°, 1) - o prazo de seis meses para a desincompatibilizacéo,
importa aos candidatos a Presidente ou Vice-Presidente,
Governador e Vice-Governador, se reduza a quatro meses,
guando se cuide de candidatos a Prefeito. A manutencédo, na
mesma hipétese, do prazo de seis meses para os candidatos a
Vereador, aparentemente paradoxal, ainda pode encontrar
explicacdo plausivel.

Essa solucdo - que jaA ndo encontra respaldo de
racionalidade no plano eleitoral -, levaria ademais a
consequéncias catastréficas, dificilmente concilidveis com o
principio constitucional da moralidade (CF, art. 37), quando
transposta para o0 prisma de seus reflexos sobre a
Administracdo Publica: como expliguei na resposta das
consultas, ora reexaminadas, o prazo de seis meses de
afastamento remunerado - porque significa o dobro do prazo de
registro das candidaturas - redundaria no direito a uma licenca-
prémio semestral, renovavel a cada quatro anos e subordinada
apenas a prova de uma filiacao partidaria e, de inicio, a simples
afirmacao pelo servidor de uma intencdo de candidatar-se.

[..]
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Dai decorre que o prazo de afastamento remunerado do
servidor publico candidato, compreendido no art. 1°, I, I, Lei
Complementar n° 64/90, serad sempre de trés meses anteriores
ao pleito, seja qual o pleito considerando: federal, estadual ou
municipal; majoritario ou proporcional.

No caso do servidor publico efetivo, caso haja a permanéncia
dos atuais prazos de desincompatibilizacdo de 3, 4 ou até 6 meses, podemos nos
deparar com a situacdo indesejada de ele permanecer meses a fio afastado do
servico publico, percebendo remuneracéo integral, e posteriormente ndo vir sequer a
ser indicado como candidato nas convencdes partidarias. E isso sem maiores
indicios in abstracto de que o cargo publico exercido pelo servidor efetivamente
apresenta potencialidade de influenciar as eleicbes, a ponto de justificar o
afastamento do seu titular por alguns meses anteriores ao inicio da campanha
eleitoral, fixado agora em 15 de agosto do ano eleitoral.

Essa é a razdo principal de propormos a alteracdo do art. 1° da
Lei Complementar n.° 64, de 1990, a fim de ajustarmos o prazo de
desincompatibilizacdo do servidor publico ao periodo de campanha eleitoral
estabelecido pela Lei n.° 13.165, de 29 de setembro de 2015, quer nas elei¢cdes
federais, estaduais e distritais, quer nos pleitos municipais, conforme inclusive ja
decidido na supracitada Resolucdo-TSE n.° 18.019/92, a fim de que se mantenha a
aludida coincidéncia de prazos entre a campanha eleitoral e a desincompatibilizacao
do servidor publico.

Pelo exposto, peco apoio dos nobres congressistas para a
aprovacao do presente projeto de lei complementar.

Sala das Sessbdes, em 5 de novembro de 2015.

Deputado ALCEU MOREIRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 18 DE MAIO DE 1990

Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9° da
Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade,
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prazos de cessacdo e determina outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° S&o inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

a) os inalistaveis e os analfabetos;

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas, da Camara
Legislativa e das Camaras Municipais, que hajam perdido os respectivos mandatos por
infringéncia do disposto nos incisos | e Il do art. 55 da Constituicdo Federal, dos dispositivos
equivalentes sobre perda de mandato das Constituicfes Estaduais e Leis Orgénicas dos
Municipios e do Distrito Federal, para as eleicdes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos oito anos subseqientes ao término
da legislatura. (Alinea com redacéo dada pela Lei Complementar n® 81, de 13/41994)

c¢) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e o Prefeito
e 0 Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da
Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio,
para as eleicdes que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 8 (oito) anos
subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos; (Alinea com redacao
dada pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

d) os que tenham contra sua pessoa representacao julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgédo colegiado, em processo de
apuracdo de abuso do poder econdmico ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou
tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes;
(Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n° 135, de 4/6/2010)

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
6rgdo judicial colegiado, desde a condenacdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena, pelos crimes: (Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n°
135, de 4/6/2010)

1. contra a economia popular, a fé publica, a administracdo publica e o patriménio
publico; (Item acrescido pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o0 mercado de capitais e 0s
previstos na lei que regula a faléncia; (Item acrescido pela Lei Complementar n® 135, de

4/6/2010)

3. contra 0 meio ambiente e a salude publica;(ltem acrescido pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade; (Item
acrescido pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacédo a perda do cargo
ou a inabilitacdo para o exercicio de funcdo publica; (Item acrescido pela Lei Complementar
n® 135, de 4/6/2010)

6. de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores; (Item acrescido pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos;

8. de reducdo a condicdo andloga a de escravo; (Item acrescido pela Lei
Complementar n® 135, de 4/6/2010)

9. contra a vida e a dignidade sexual; e (Item acrescido pela Lei Complementar n°
135, de 4/6/2010)
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10. praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando; (Item acrescido
pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo
prazo de 8 (oito) anos; (Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 135, de

4/6/2010)

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou func@es publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciério, para as elei¢cbes que se realizarem nos 8 (0ito)
anos seguintes, contados a partir da data da deciséo, aplicando-se o disposto no inciso Il do
art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatarios que houverem agido nessa condicdo; (Alinea com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

h) os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional,
que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico, que forem
condenados em decisao transitada em julgado ou proferida por érgéo judicial colegiado, para
a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes; (Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 135, de

4/6/2010)

i) 0s que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro, que tenham
sido ou estejam sendo objeto de processo de liquidacdo judicial ou extrajudicial, hajam
exercido, nos 12 (doze) meses anteriores a respectiva decretacdo, cargo ou funcéo de direcéo,
administracdo ou representagdo, enquanto ndo forem exonerados de qualquer
responsabilidade;

j) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupc¢éo eleitoral, por captacdo ilicita de sufragio,
por doacdo, captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassacdo do registro ou do diploma,
pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da elei¢cdo; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n®
135, de 4/6/2010)

k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o
Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da Camara
Legislativa, das Camaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento
de representacdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a
dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Orgéanica do Distrito
Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as eleicdes que se realizarem durante o
periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos subsequentes
ao término da legislatura; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

[) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisdo
transitada em julgado ou proferida por oOrgdo judicial colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito,
desde a condenacdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apos o
cumprimento da pena; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

m) os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo sancionatéria do
orgdo profissional competente, em decorréncia de infracdo ético-profissional, pelo prazo de 8
(oito) anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario; (Alinea
acrescida pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

n) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgdo judicial colegiado, em razdo de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal
ou de unido estavel para evitar caracterizacdo de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos
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apos a decisao que reconhecer a fraude; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 135, de

4/6/2010)

0) os que forem demitidos do servigco publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisdo, salvo se o ato
houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario; (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por doacbes
eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em julgado ou proferida por érgédo colegiado
da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos apos a decisdo, observando se o procedimento
previsto no art. 22; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

g) os magistrados e os membros do Ministério Pablico que forem aposentados
compulsoriamente por decisdo sancionatoria, que tenham perdido o cargo por sentenga ou que
tenham pedido exoneracdo ou aposentadoria voluntiria na pendéncia de processo
administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos; (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

Il - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

a) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos e funcdes:

1. os Ministros de Estado:

2. 0s chefes dos 6rgédos de assessoramento direto, civil e militar, da Presidéncia da
Republica;

3. 0 chefe do 6rgdo de assessoramento de informagBes da Presidéncia da
Republica;

. 0 chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas;
. 0 Advogado-Geral da Unido e o Consultor-Geral da Republica;
. 0s chefes do Estado-Maior da Marinha, do Exército e da Aeronautica;
. 0s Comandantes do Exército, Marinha e Aeronautica,;
. 0s Magistrados;
. 0s Presidentes, Diretores e Superintendentes de autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundac6es publicas e as mantidas pelo poder publico;
10. os Governadores de Estado, do Distrito Federal e de Territérios;
11. os Interventores Federais;
12, os Secretarios de Estado;
13. os Prefeitos Municipais;
14. os membros do Tribunal de Contas da Unido, dos Estados e do Distrito
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Federal;

15. o Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal;

16. os Secretarios-Gerais, 0s Secretarios-Executivos, os Secretarios Nacionais, 0s
Secretarios Federais dos Ministérios e as pessoas gque ocupem cargos equivalentes;

b) os que tenham exercido, nos 6 (seis) meses anteriores a elei¢do, nos Estados, no
Distrito Federal, Territérios e em qualquer dos poderes da Unido, cargo ou funcdo, de
nomeacao pelo Presidente da Republica, sujeito a aprovacdo prévia do Senado Federal;

¢) (Vetado);

d) os que, até 6 (seis) meses antes da eleicdo, tiverem competéncia ou interesse,
direta, indireta ou eventual, no langcamento, arrecadacdo ou fiscalizagdo de impostos, taxas e
contribuicdes de carater obrigatdrio, inclusive parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas
com essas atividades;

e) 0s que, até 6 (seis) meses antes da eleicdo, tenham exercido cargo ou fungéo de
direcdo, administragdo ou representacdo nas empresas de que tratam os arts. 3° e 5° da Lei n°
4.137, de 10 de setembro de 1962, quando, pelo @mbito e natureza de suas atividades, possam
tais empresas influir na economia nacional,
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f) os que, detendo o controle de empresas ou grupo de empresas que atuem no
Brasil, nas condi¢des monopolisticas previstas no paragrafo Unico do art. 5° da lei citada na
alinea anterior, ndo apresentarem a Justica Eleitoral, até 6 (seis) meses antes do pleito, a prova
de que fizeram cessar o abuso apurado, do poder econdémico, ou de que transferiram, por forca
regular, o controle de referidas empresas ou grupo de empresas;

g) os que tenham, dentro dos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, ocupado cargo
ou funcédo de direcdo, administracdo ou representacdo em entidades representativas de classe,
mantidas, total ou parcialmente, por contribuicdes impostas pelo Poder Pdblico ou com
recursos arrecadados e repassados pela Previdéncia Social;

h) os que, até 6 (seis) meses depois de afastados das funcdes, tenham exercido
cargo de Presidente, Diretor ou Superintendente de sociedades com objetivos exclusivos de
operacdes financeiras e facam publicamente apelo a poupanca e ao crédito, inclusive através
de cooperativas e da empresa ou estabelecimentos que gozem, sob qualquer forma, de
vantagens asseguradas pelo poder publico, salvo se decorrentes de contratos que obedecam a
clausulas uniformes;

i) os que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam exercido cargo ou
funcdo de direcdo, administracdo ou representacdo em pessoa juridica ou em empresa que
mantenha contrato de execucao de obras, de prestacdo de servicos ou de fornecimento de bens
com 6rgao do Poder Publico ou sob seu controle, salvo no caso de contrato que obedeca a
clausulas uniformes;

j) os que, membros do Ministério Publico, ndo se tenham afastado das suas
funcBes até 6 (seis)) meses anteriores ao pleito;

I) os que, servidores publicos, estatutarios ou ndo, dos 6rgdos ou entidades da
Administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos Territdrios, inclusive das fundagdes mantidas pelo Poder Publico, ndo se afastarem até 3
(trés) meses anteriores ao pleito, garantido o direito a percepcdo dos seus vencimentos
integrais;

I11 - para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica
especificados na alinea a do inciso Il deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se
tratar de reparticdo publica, associacdo ou empresas que operem no territério do Estado ou do
Distrito Federal, observados 0s mesmos prazos;

b) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos ou
funcdes:

1. os chefes dos Gabinetes Civil e Militar do Governador do Estado ou do Distrito
Federal;

2. 0s comandantes do Distrito Naval, Regido Militar e Zona Aérea;

3. os diretores de Orgaos estaduais ou sociedades de assisténcia aos Municipios;

4. os secretarios da administracdo municipal ou membros de 6rgaos congéneres;

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacdes, os inelegiveis para 0s
cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro) meses para a
desincompatibilizagéo;

b) os membros do Ministério Pablico e Defensoria Publica em exercicio na
Comarca, nos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, sem prejuizo dos vencimentos integrais;

c) as autoridades policiais, civis ou militares, com exercicio no Municipio, nos 4
(quatro) meses anteriores ao pleito;

V - para o Senado Federal:
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a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica
especificados na alinea a do inciso Il deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se
tratar de reparticdo publica, associacdo ou empresa que opere no territorio do Estado,
observados 0s mesmos prazos;

b) em cada Estado e no Distrito Federal, os inelegiveis para os cargos de
Governador e Vice-Governador, nas mesmas condi¢des estabelecidas, observados os mesmos
prazos;

VI - para a Camara dos Deputados, Assembléia Legislativa e Camara Legislativa,
no que lhes for aplicavel, por identidade de situacBes, os inelegiveis para o Senado Federal,
nas mesmas condicdes estabelecidas, observados 0s mesmos prazos;

VII - para a Camara Municipal:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacdes, os inelegiveis para o
Senado Federal e para a Camara dos Deputados, observado o prazo de 6 (seis) meses para a
desincompatibilizacéo;

b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito,
observado o prazo de 6 (seis) meses para a desincompatibilizacéo.

§ 1° Para concorréncia a outros cargos, 0 Presidente da Republica, o0s
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até 6 (seis) meses antes do pleito.

8 2° O Vice-Presidente, o Vice-Governador e o Vice-Prefeito poderdo candidatar-
se a outros cargos, preservando os seus mandatos respectivos, desde que, nos ultimos 6 (seis)
meses anteriores ao pleito, ndo tenham sucedido ou substituido o titular.

§ 3° Sdo inelegiveis, no territdrio de jurisdicdo do titular, o cdnjuge e os parentes,
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adoc¢do, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos 6 (seis) meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo
e candidato a reeleigdo.

8 4° A inelegibilidade prevista na alinea e do inciso | deste artigo ndo se aplica aos
crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem aos
crimes de acdo penal privada. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 135, de

4/6/2010)

8 5% A rendncia para atender a desincompatibilizacdo com vistas a candidatura a
cargo eletivo ou para assuncdo de mandato ndo gerara a inelegibilidade prevista na alinea k, a
menos que a Justica Eleitoral reconheca fraude ao disposto nesta Lei Complementar.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

Art. 2° Compete a Justica Eleitoral conhecer e decidir as arglicfes de
inelegibilidade.

Paragrafo Unico. A arglicdo de inelegibilidade sera feita perante:

| - o Tribunal Superior Eleitoral, quando se tratar de candidato a Presidente ou
Vice-Presidente da Republica;

Il - os Tribunais Regionais Eleitorais, quando se tratar de candidato a Senador,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Deputado Federal, Deputado
Estadual e Deputado Distrital,

Il - os Juizes Eleitorais, quando se tratar de candidato a Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereador.
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LEI N°13.165, DE 29 DE SETEMBRO DE 2015

Altera as Leis n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, 9.096, de 19 de setembro de 1995, e
4737, de 15 de julho de 1965 - Codigo
Eleitoral, para reduzir o0s custos das
campanhas eleitorais, simplificar a
administracdo dos Partidos Politicos e
incentivar a participagdo feminina.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei modifica as Leis n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, 9.096, de
19 de setembro de 1995, e 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral, alterando a
legislacdo infraconstitucional e complementando a reforma das institui¢cdes politico-eleitorais
do Pais.

Art. 2° A Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

"Art. 8° A escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberacdo sobre
coligacBes deverao ser feitas no periodo de 20 de julho a 5 de agosto do ano
em que se realizarem as eleicdes, lavrando-se a respectiva ata em livro
aberto, rubricado pela Justica Eleitoral, publicada em vinte e quatro horas
em qualquer meio de comunicagao.

"Art. 9° Para concorrer as elei¢fes, o candidato devera possuir domicilio
eleitoral na respectiva circunscricdo pelo prazo de, pelo menos, um ano
antes do pleito, e estar com a filiacdo deferida pelo partido no minimo seis
meses antes da data da eleicao.

"Art. 10. Cada partido ou coligacdo poderad registrar candidatos para a
Cémara dos Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e
as Camaras Municipais no total de até 150% (cento e cinquenta por cento)
do namero de lugares a preencher, salvo:

| - nas unidades da Federacdo em que o nimero de lugares a preencher para
a Camara dos Deputados ndo exceder a doze, nas quais cada partido ou
coligacdo podera registrar candidatos a Deputado Federal e a Deputado
Estadual ou Distrital no total de até 200% (duzentos por cento) das
respectivas vagas;

Il - nos Municipios de ate cem mil eleitores, nos quais cada coligacao
podera registrar candidatos no total de até 200% (duzentos por cento) do
numero de lugares a preencher.

§ 1° (Revogado).
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§ 2° (Revogado).

8 5° No caso de as convengdes para a escolha de candidatos ndo indicarem o
nimero méaximo de candidatos previsto no caput, os 6rgdos de direcdo dos
partidos respectivos poderdo preencher as vagas remanescentes até trinta
dias antes do pleito."” (NR)

"Art. 11. Os partidos e coligac@es solicitardo a Justica Eleitoral o registro de
seus candidatos até as dezenove horas do dia 15 de agosto do ano em que se
realizarem as eleigoes.

8 2° A idade minima constitucionalmente estabelecida como condigdo de
elegibilidade é verificada tendo por referéncia a data da posse, salvo quando
fixada em dezoito anos, hipotese em que sera aferida na data-limite para o
pedido de registro.

"Art. 16. Até vinte dias antes da data das elei¢des, os Tribunais Regionais
Eleitorais enviardo ao Tribunal Superior Eleitoral, para fins de centralizacédo
e divulgacdo de dados, a relagcdo dos candidatos as eleicbes majoritarias e
proporcionais, da qual constara obrigatoriamente a referéncia ao sexo e ao
cargo a que concorrem.

§ 1° Até a data prevista no caput, todos os pedidos de registro de candidatos,
inclusive os impugnados e 0s respectivos recursos, devem estar julgados
pelas instancias ordinarias, e publicadas as decisdes a eles relativas.

"Art. 18. Os limites de gastos de campanha, em cada elei¢do, sdo o0s
definidos pelo Tribunal Superior Eleitoral com base nos parametros
definidos em lei.

8§ 1° (Revogado).

8 2° (Revogado)." (NR)

"Art. 18-A. Serdo contabilizadas nos limites de gastos de cada campanha as
despesas efetuadas pelos candidatos e as efetuadas pelos partidos que
puderem ser individualizadas."

"Art. 18-B. O descumprimento dos limites de gastos fixados para cada
campanha acarretara 0 pagamento de multa em valor equivalente a 100%
(cem por cento) da quantia que ultrapassar o limite estabelecido, sem
prejuizo da apuracdo da ocorréncia de abuso do poder econdémico."

"Art. 20. O candidato a cargo eletivo fara, diretamente ou por intermedio de
pessoa por ele designada, a administracdo financeira de sua campanha
usando recursos repassados pelo partido, inclusive os relativos a cota do
Fundo Partidario, recursos préprios ou doacdes de pessoas fisicas, na forma
estabelecida nesta Lei."” (NR)

PAATE. 22, ettt R Rttt renreares
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| - acatar, em até trés dias, o pedido de abertura de conta de qualquer
candidato escolhido em convencdo, sendo-lhes vedado condiciona-la a
depdsito minimo e a cobranca de taxas ou de outras despesas de
manutencéo;

Il - encerrar a conta bancaria no final do ano da eleicdo, transferindo a
totalidade do saldo existente para a conta bancéaria do 6rgdo de direcdo
indicado pelo partido, na forma prevista no art. 31, e informar o fato a
Justica Eleitoral.

8 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de candidatura para
Prefeito e Vereador em Municipios onde ndo haja agéncia bancaria ou posto
de atendimento bancério.

"Art. 22-A. Os candidatos estdo obrigados a inscricdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ.

§ 2° Cumprido o disposto no § 1° deste artigo e no 8§ 1° do art. 22, ficam 0s
candidatos autorizados a promover a arrecadacgdo de recursos financeiros e a
realizar as despesas necessarias a campanha eleitoral.” (NR)

AL, 23, ettt t e b et e et re s

8§ 1° As doages e contribuigdes de que trata este artigo ficam limitadas a
10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano
anterior a eleicao.

| - (revogado);
Il - (revogado).

§ 1°-A O candidato podera usar recursos proprios em sua campanha até o
limite de gastos estabelecido nesta Lei para o cargo ao qual concorre.

§ 7° O limite previsto no 8 1° ndo se aplica a doacgdes estimaveis em
dinheiro relativas a utilizacdo de bens moéveis ou imoveis de propriedade do
doador, desde que o valor estimado ndo ultrapasse R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais).” (NR)

MATE. 24, ottt re s

§ 20 (VETADO).
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§ 3° (VETADO).

8 4° O partido ou candidato que receber recursos provenientes de fontes
vedadas ou de origem néo identificada deverd proceder a devolucdo dos
valores recebidos ou, ndo sendo possivel a identificacdo da fonte, transferi-
los para a conta unica do Tesouro Nacional.” (NR)

"Art. 24-A. (VETADO)."

"Art. 24-B. (VETADO)."

"Art. 24-C. O limite de doagdo previsto no § 1° do art. 23 serd apurado
anualmente pelo Tribunal Superior Eleitoral e pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

§ 1° O Tribunal Superior Eleitoral devera consolidar as informagdes sobre
as doacOes registradas até 31 de dezembro do exercicio financeiro a ser
apurado, considerando:

| - as prestacdes de contas anuais dos partidos politicos, entregues a Justica
Eleitoral até 30 de abril do ano subsequente ao da apuracdo, nos termos do
art. 32 da Lei n®9.096, de 19 de setembro de 1995;

Il - as prestacbes de contas dos candidatos as elei¢cbes ordinarias ou
suplementares que tenham ocorrido no exercicio financeiro a ser apurado.

§ 2° O Tribunal Superior Eleitoral, apds a consolidagdo das informagoes
sobre os valores doados e apurados, encaminha-las-4 a Secretaria da Receita
Federal do Brasil até 30 de maio do ano seguinte ao da apuracéo.

8§ 3° A Secretaria da Receita Federal do Brasil fara o cruzamento dos valores
doados com os rendimentos da pessoa fisica e, apurando indicio de excesso,
comunicara o fato, até 30 de julho do ano seguinte ao da apuragdo, ao
Ministério Publico Eleitoral, que poderd, até o final do exercicio financeiro,
apresentar representacdo com vistas a aplicacdo da penalidade prevista no
art. 23 e de outras sanc¢des que julgar cabiveis."

FATE. 28, ottt et re s

§ 1° As prestacBes de contas dos candidatos as eleicGes majoritarias seréo
feitas pelo préprio candidato, devendo ser acompanhadas dos extratos das
contas bancérias referentes a movimentacdo dos recursos financeiros usados
na campanha e da relacdo dos cheques recebidos, com a indicacdo dos
respectivos nimeros, valores e emitentes.

8 2° As prestacOes de contas dos candidatos as elei¢bes proporcionais serdo
feitas pelo proprio candidato.

8 4° Os partidos politicos, as coligacdes e os candidatos sé@o obrigados,
durante as campanhas eleitorais, a divulgar em sitio criado pela Justica
Eleitoral para esse fim na rede mundial de computadores (internet):
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| - os recursos em dinheiro recebidos para financiamento de sua campanha
eleitoral, em até 72 (setenta e duas) horas de seu recebimento;

Il - no dia 15 de setembro, relatério discriminando as transferéncias do
Fundo Partidario, os recursos em dinheiro e os estimaveis em dinheiro
recebidos, bem como os gastos realizados.

Il - doagbes estimaveis em dinheiro entre candidatos ou partidos,
decorrentes do uso comum tanto de sedes quanto de materiais de
propaganda eleitoral, cujo gasto devera ser registrado na prestacdo de contas
do responsavel pelo pagamento da despesa.

8 7° As informagBes sobre os recursos recebidos a que se refere o § 4°
deverdo ser divulgadas com a indicacdo dos nomes, do CPF ou CNPJ dos
doadores e dos respectivos valores doados.

§ 8° Os gastos com passagens aéreas efetuados nas campanhas eleitorais
serdo comprovados mediante a apresentacdo de fatura ou duplicata emitida
por agéncia de viagem, quando for o caso, desde que informados os
beneficiarios, as datas e os itinerarios, vedada a exigéncia de apresentacdo
de qualquer outro documento para esse fim.

8§ 9° A Justica Eleitoral adotara sistema simplificado de prestacdo de contas
para candidatos que apresentarem movimentacdo financeira correspondente
a, no méximo, R$ 20.000,00 (vinte mil reais), atualizados monetariamente, a
cada eleicdo, pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC da
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou por
indice que o substituir.

8 10. O sistema simplificado referido no § 9° devera conter, pelo menos:

| - identificacdo das doacGes recebidas, com 0s nomes, 0 CPF ou CNPJ dos
doadores e os respectivos valores recebidos;

Il - identificacdo das despesas realizadas, com os nomes e 0 CPF ou CNPJ
dos fornecedores de material e dos prestadores dos servigos realizados;

I11 - registro das eventuais sobras ou dividas de campanha.
8 11. Nas eleicBes para Prefeito e Vereador de Municipios com menos de
cinquenta mil eleitores, a prestacdo de contas sera feita sempre pelo sistema

simplificado a que se referem os 8§ 9° e 10.

8§ 12. Os valores transferidos pelos partidos politicos oriundos de doagoes
serdo registrados na prestacdo de contas dos candidatos como transferéncia
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dos partidos e, na prestacéo de contas dos partidos, como transferéncia aos
candidatos, sem individualizacdo dos doadores.” (NR)
FAE. 29, e et e e e e sreere e e reeae s

| - (revogado);

Il - resumir as informacgdes contidas na prestacdo de contas, de forma a
apresentar demonstrativo consolidado das campanhas;

IV - havendo segundo turno, encaminhar a prestacdo de contas, referente
aos 2 (dois) turnos, até o vigésimo dia posterior a sua realizacao.

§ 1° (Revogado).

8§ 1° A decisdo que julgar as contas dos candidatos eleitos serd publicada em
sessdo até trés dias antes da diplomagao.

§ 4° Havendo indicio de irregularidade na prestacdo de contas, a Justica
Eleitoral podera requisitar do candidato as informacGes adicionais
necessarias, bem como determinar diligéncias para a complementacdo dos
dados ou o saneamento das falhas.

§ 5° Da decisdo que julgar as contas prestadas pelos candidatos cabera
recurso ao Orgao superior da Justica Eleitoral, no prazo de 3 (trés) dias, a
contar da publicacdo no Diério Oficial.

"Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apds o dia 15 de
agosto do ano da eleicdo.

§ 4° Na propaganda dos candidatos a cargo majoritario deverdo constar,
também, os nomes dos candidatos a vice ou a suplentes de senador, de modo
claro e legivel, em tamanho ndo inferior a 30% (trinta por cento) do nome
do titular.

"Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo
envolvam pedido explicito de voto, a mencdo a pretensa candidatura, a
exaltacdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos e 0s seguintes atos,
que poderdo ter cobertura dos meios de comunicagéo social, inclusive via
internet:

Il - a realizacdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo de
material informativo, a divulgacdo dos nomes dos filiados que participaréo
da disputa e a realizagdo de debates entre os pré-candidatos;
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V - a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questbes politicas,
inclusive nas redes sociais;

VI - a realizacéo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da
sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicacdo ou do préprio partido,
em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas
partidarias.

§ 1° E vedada a transmiss&o ao vivo por emissoras de radio e de televisdo
das prévias partidarias, sem prejuizo da cobertura dos meios de
comunicacdo social.

8§ 2° Nas hipdteses dos incisos | a VI do caput, sdo permitidos o pedido de
apoio politico e a divulgacdo da pré-candidatura, das acbes politicas
desenvolvidas e das que se pretende desenvolver.

8 3° O disposto no § 2° ndo se aplica aos profissionais de comunicacdo
social no exercicio da profissdo." (NR)

"Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do poder
publico, ou que a ele pertencam, e nos bens de uso comum, inclusive postes
de iluminacdo pulblica, sinalizacdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes,
paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a veiculacdo de
propaganda de qualquer natureza, inclusive pichagdo, inscricdo a tinta e
exposicdo de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados.

§ 2° Em bens particulares, independe de obtengdo de licenga municipal e de
autorizacdo da Justica Eleitoral a veiculagéo de propaganda eleitoral, desde
que seja feita em adesivo ou papel, ndo exceda a 0,5 m2 (meio metro
quadrado) e ndo contrarie a legislacdo eleitoral, sujeitando-se o infrator as
penalidades previstas no § 1°.

§ 9°-A. Considera-se carro de som, além do previsto no 8 12, qualquer
veiculo, motorizado ou ndo, ou ainda tracionado por animais, que transite
divulgando jingles ou mensagens de candidatos.

"Art. 45. Encerrado o prazo para a realizacdo das convengdes no ano das
eleicbes, é vedado as emissoras de radio e televisdo, em sua programacao
normal e em seu noticiario:

8§ 1° A partir de 30 de junho do ano da eleicéo, é vedado, ainda, as emissoras
transmitir programa apresentado ou comentado por pré-candidato, sob pena,
no caso de sua escolha na convencdo partidaria, de imposicdo da multa
prevista no § 2° e de cancelamento do registro da candidatura do
beneficiario.
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"Art. 46. Independentemente da veiculacdo de propaganda eleitoral gratuita
no horério definido nesta Lei, é facultada a transmissdo por emissora de
radio ou televisdo de debates sobre as elei¢cbes majoritaria ou proporcional,
sendo assegurada a participagdo de candidatos dos partidos com
representacdo superior a nove Deputados, e facultada a dos demais,
observado o seguinte:

8 5° Para os debates que se realizarem no primeiro turno das elei¢des, serdo
consideradas aprovadas as regras, inclusive as que definam o numero de
participantes, que obtiverem a concordancia de pelo menos 2/3 (dois tergos)
dos candidatos aptos, no caso de eleicdo majoritaria, e de pelo menos 2/3
(dois tercos) dos partidos ou coligacdes com candidatos aptos, no caso de
eleicdo proporcional.” (NR)

"Art. 47. As emissoras de radio e de televisdo e os canais de televisao por
assinatura mencionados no art. 57 reservardo, nos trinta e cinco dias
anteriores a antevéspera das elei¢Bes, horario destinado a divulgacdo, em
rede, da propaganda eleitoral gratuita, na forma estabelecida neste artigo.

a) das sete horas as sete horas e doze minutos e trinta segundos e das doze
horas as doze horas e doze minutos e trinta segundos, no réadio;

b) das treze horas as treze horas e doze minutos e trinta segundos e das vinte
horas e trinta minutos as vinte horas e quarenta e dois minutos e trinta
segundos, na televisao;

a) das sete horas e doze minutos e trinta segundos as sete horas e vinte e
cinco minutos e das doze horas e doze minutos e trinta segundos as doze
horas e vinte e cinco minutos, no radio;

b) das treze horas e doze minutos e trinta segundos as treze horas e vinte e
cinco minutos e das vinte horas e quarenta e dois minutos e trinta segundos
as vinte horas e cinguenta e cinco minutos, na televisao;

I11 - nas elei¢cdes para Senador, as segundas, quartas e sextas-feiras:

a) das sete horas as sete horas e cinco minutos e das doze horas as doze
horas e cinco minutos, no radio, nos anos em que a renovagdo do Senado
Federal se der por um terco;

b) das treze horas as treze horas e cinco minutos e das vinte horas e trinta
minutos as vinte horas e trinta e cinco minutos, na televisdo, nos anos em
que a renovacgédo do Senado Federal se der por um terco;

c) das sete horas as sete horas e sete minutos e das doze horas as doze horas
e sete minutos, no radio, nos anos em que a renovacgao do Senado Federal se
der por dois tergos;

d) das treze horas as treze horas e sete minutos e das vinte horas e trinta
minutos as vinte horas e trinta e sete minutos, na televisdo, nos anos em que
a renovacao do Senado Federal se der por dois tercos;
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a) das sete horas e cinco minutos as sete horas e quinze minutos e das doze
horas e cinco minutos as doze horas e quinze minutos, no radio, nos anos
em que a renovacao do Senado Federal se der por um tergo;

b) das treze horas e cinco minutos as treze horas e quinze minutos e das
vinte horas e trinta e cinco minutos as vinte horas e quarenta e cinco
minutos, na televisdo, nos anos em que a renovacao do Senado Federal se
der por um terco;

c) das sete horas e sete minutos as sete horas e dezesseis minutos e das doze
horas e sete minutos as doze horas e dezesseis minutos, no radio, nos anos
em que a renovacao do Senado Federal se der por dois tercos;

d) das treze horas e sete minutos as treze horas e dezesseis minutos e das
vinte horas e trinta e sete minutos as vinte horas e quarenta e seis minutos,
na televisdo, nos anos em que a renovagdo do Senado Federal se der por
dois tercos;

V - na eleicdo para Governador de Estado e do Distrito Federal, as
segundas, quartas e sextas-feiras:

a) das sete horas e quinze minutos as sete horas e vinte e cinco minutos e
das doze horas e quinze minutos as doze horas e vinte e cinco minutos, no
radio, nos anos em que a renovacao do Senado Federal se der por um terco;
b) das treze horas e quinze minutos as treze horas e vinte e cinco minutos e
das vinte horas e quarenta e cinco minutos as vinte horas e cinquenta e cinco
minutos, na televiséo, nos anos em que a renovacao do Senado Federal se
der por um terco;

c) das sete horas e dezesseis minutos as sete horas e vinte e cinco minutos e
das doze horas e dezesseis minutos as doze horas e vinte e cinco minutos, no
radio, nos anos em que a renovacdo do Senado Federal se der por dois
tercos;

d) das treze horas e dezesseis minutos as treze horas e vinte e cinco minutos
e das vinte horas e quarenta e seis minutos as vinte horas e cinquenta e cinco
minutos, na televisdo, nos anos em que a renovagdo do Senado Federal se
der por dois tergos;

VI - nas eleicBes para Prefeito, de segunda a sabado:

a) das sete horas as sete horas e dez minutos e das doze horas as doze horas
e dez minutos, no radio;

b) das treze horas as treze horas e dez minutos e das vinte horas e trinta
minutos as vinte horas e quarenta minutos, na televiséo;

VII - ainda nas elei¢bes para Prefeito, e também nas de Vereador, mediante
insergdes de trinta e sessenta segundos, no radio e na televiséo, totalizando
setenta minutos diarios, de segunda-feira a domingo, distribuidas ao longo
da programacédo veiculada entre as cinco e as vinte e quatro horas, na
proporcdo de 60% (sessenta por cento) para Prefeito e 40% (quarenta por
cento) para Vereador.
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8 1°-A Somente serdo exibidas as insercOes de televisdo a que se refere o
inciso VIl do § 1° nos Municipios em que houver estagdo geradora de
servicos de radiodifusdo de sons e imagens.

| - 90% (noventa por cento) distribuidos proporcionalmente ao nimero de
representantes na Céamara dos Deputados, considerados, no caso de
coligacdo para eleicbes majoritarias, o resultado da soma do nimero de
representantes dos seis maiores partidos que a integrem e, nos casos de
coligacBes para elei¢Bes proporcionais, o resultado da soma do numero de
representantes de todos os partidos que a integrem;

Il - 10% (dez por cento) distribuidos igualitariamente.

8§ 9° As emissoras de radio sob responsabilidade do Senado Federal e da
Camara dos Deputados instaladas em localidades fora do Distrito Federal
sdo dispensadas da veiculacdo da propaganda eleitoral gratuita dos pleitos
referidos nos incisos Il a VI do § 1°." (NR)

"Art. 51. Durante os periodos previstos nos arts. 47 e 49, as emissoras de
radio e televisdo e 0s canais por assinatura mencionados no art. 57
reservardo, ainda, setenta minutos diarios para a propaganda eleitoral
gratuita, a serem usados em insercdes de trinta e sessenta segundos, a
critério do respectivo partido ou coligacdo, assinadas obrigatoriamente pelo
partido ou coligacdo, e distribuidas, ao longo da programacédo veiculada
entre as cinco e as vinte quatro horas, nos termos do § 2° do art. 47,
obedecido o seguinte:

Il - (revogado);

Il - a distribuicdo levard em conta os blocos de audiéncia entre as cinco e as
onze horas, as onze e as dezoito horas, e as dezoito e as vinte e quatro horas;

"Art. 52. A partir do dia 15 de agosto do ano da eleicdo, a Justica Eleitoral
convocard os partidos e a representacdo das emissoras de televisdo para
elaborarem plano de midia, nos termos do art. 51, para o uso da parcela do
horario eleitoral gratuito a que tenham direito, garantida a todos participacéo
nos horarios de maior e menor audiéncia." (NR)

"Art. 54. Nos programas e insercGes de radio e televisdo destinados a
propaganda eleitoral gratuita de cada partido ou coligacdo sé poderdo
aparecer, em gravagoes internas e externas, observado o disposto no 8§ 2°,
candidatos, caracteres com propostas, fotos, jingles, clipes com musica ou
vinhetas, inclusive de passagem, com indica¢do do numero do candidato ou
do partido, bem como seus apoiadores, inclusive os candidatos de que trata
0 § 1° do art. 53-A, que poderao dispor de até 25% (vinte e cinco por cento)
do tempo de cada programa ou inser¢do, sendo vedadas montagens,
trucagens, computacao grafica, desenhos animados e efeitos especiais.
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§ 2° Seré permitida a veiculacéo de entrevistas com o candidato e de cenas
externas nas quais ele, pessoalmente, exponha:

| - realizacGes de governo ou da administracao publica;

Il - falhas administrativas e deficiéncias verificadas em obras e servigos
publicos em geral;

[11 - atos parlamentares e debates legislativos.” (NR)

"Art. 57-A. E permitida a propaganda eleitoral na internet, nos termos desta
Lei, ap6s o dia 15 de agosto do ano da elei¢do."(NR)

PATE B8, e

IV - a qualquer tempo, quando se tratar de conteldo que esteja sendo
divulgado na internet, ou em 72 (setenta e duas) horas, apés a sua retirada.

"Art. 59-A. (VETADO)."
0T £ T

VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com
publicidade dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta, que excedam a média dos
gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito;

"Art. 93. O Tribunal Superior Eleitoral podera, nos anos eleitorais, requisitar
das emissoras de réadio e televisdo, no periodo de um més antes do inicio da
propaganda eleitoral a que se refere o art. 36 e nos trés dias anteriores a data
do pleito, até dez minutos diarios, continuos ou ndo, que poderdo ser
somados e usados em dias espacados, para a divulgacdo de comunicados,
boletins e instrugdes ao eleitorado.” (NR)

"Art. 93-A. O Tribunal Superior Eleitoral, no periodo compreendido entre 1°
de abril e 30 de julho dos anos eleitorais, promovera, em até cinco minutos
diarios, continuos ou ndo, requisitados as emissoras de radio e televiséo,
propaganda institucional, em radio e televisdo, destinada a incentivar a
participacdo feminina na politica, bem como a esclarecer os cidadaos sobre
as regras e o funcionamento do sistema eleitoral brasileiro.” (NR)

PATE. D4, ettt reeres

8 5° Nos Tribunais Eleitorais, os advogados dos candidatos ou dos partidos
e coligagdes serdo intimados para os feitos que ndo versem sobre a cassacéo
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do registro ou do diploma de que trata esta Lei por meio da publicacdo de
edital eletrénico publicado na pagina do respectivo Tribunal na internet,
iniciando-se a contagem do prazo no dia seguinte ao da divulgagéo." (NR)

PAATE. 9B, ettt bttt nre s

8 11. As sangdes aplicadas a candidato em razdo do descumprimento de
disposicdes desta Lei ndo se estendem ao respectivo partido, mesmo na
hipo6tese de esse ter se beneficiado da conduta, salvo quando comprovada a
sua participacdo.” (NR)

"Art. 96-B. Serdo reunidas para julgamento comum as acgdes eleitorais
propostas por partes diversas sobre o mesmo fato, sendo competente para
aprecia-las o juiz ou relator que tiver recebido a primeira.

§ 1° O ajuizamento de acgdo eleitoral por candidato ou partido politico ndo
impede acdo do Ministério Pablico no mesmo sentido.

§ 2° Se proposta acdo sobre 0 mesmo fato apreciado em outra cuja deciséo
ainda ndo transitou em julgado, sera ela apensada ao processo anterior na
instancia em que ele se encontrar, figurando a parte como litisconsorte no
feito principal.

8 3° Se proposta agdo sobre 0 mesmo fato apreciado em outra cuja deciséo
ja tenha transitado em julgado, ndo seréa ela conhecida pelo juiz, ressalvada a
apresentacdo de outras ou novas provas."

RESOLU(;AO N° 18.019, DE 2 DE ABRIL DE 1992
Consulta n® 12.499 - Classe 10a
Relator: O Sr. Ministro Sepulveda Pertence.

Inelegibilidade de servidores publicos em exercicio (Lei Complementar n® 64/90, art. 1°, Il, 1)
e de dirigentes de entidades da classe (Lei Complementar no 64/90, art. 1°, Il, g): incidéncia
nos pleitos municipais e re-gime de desincompatibilizacdo. Regime de exclusdo: reratificacdo
das Resolugbes nos 17.964 e 17.966, de 26.3.92.

I, a - Aplica-se as elei¢cbes municipais a inelegibilidade da alinea 1, do art. 1° Il, da Lei
Complementar n® 64/90, desde que vinculado o servidor candidato a reparticdo, fundacéo
publica ou empresa que opere no territério do municipio.

I, b - Para excluir a inelegibilidade de que cuida o item I, a, supra, deve o candidato as
proximas eleicbes municipais afastar-se do exercicio do cargo, emprego ou funcdo até 2 de
julho de 1992.

I, ¢ - O servidor afastado para o fim do item 2, supra, tem direito & remuneragéo integral por
todo o tempo de afastamento exigido.

I, d - A administracdo podera subordinar a continuidade do afastamento remunerado, & prova,
no termo do prazo respectivo, do pedido de registro da candidatura; definitivamente
indeferido o registro, cessa o direito ao afastamento.
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I, e - ndo se aplica aos titulares de cargos em comissdo de livre exoneracdo o direito ao
afastamento remunerado de seu exercicio, nos termos do art. 1°, Il, I, da Lei Complementar n°
64/90.

Il - Quando o afastamento do exercicio do cargo, emprego ou funcdo ndo for necessario a
elegibilidade, porque ndo incidente a regra mencio-nada, a "licenca para atividades politicas"
do servidor candidato rege-se pela Lei n® 8.112/90.

I11, a - Aplica-se as elei¢cbes municipais a inelegibilidade da alinea g, do art. 1°, Il, da Lei
Complementar n® 64/90, aos titulares de cargos de di-recdo, administracdo ou representacao
das entidades ali referidas, desde que a sua base territorial compreenda o municipio
considerado.

I, b - Para excluir a inelegibilidade de que cuida o item Ill, a, supra, ndo é necessaria a
cessacdo definitiva da investidura, bastando que o ti-tular, candidato as proximas eleicdes
municipais, se afaste do exercicio dele até 2 de junho de 1992.

Vistos, etc.,

Resolvem os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade de votos, retificar o
seu entendimento anterior, revogando as Resolugdes nos 17.964 e 17.966 que tratam de
afastamento previsto nas alineas g e I, inciso Il do art. 1° da Lei Complementar n° 64/90, nos
termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante da decisao.

Sala das Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 2 de abril de 1992.

Ministro Paulo Brossard - Presidente em em exercicio, Ministro Sepulveda Pertence - Relator,
Dr. Geraldo Brindeiro, Vice-Procurador-Geral Eleitoral.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Senhor Presidente, em 26.3.92, o
Tribunal, respondendo a consultas do PSDB e do PT aprovou as Resolucdes nos 17.964 e
17.966, relativas a inelegibilidade, nas eleicdes municipais, por forca da remissdo dos
preceitos correspondentes as alineas g e | do art. 1° II, Lei Complementar n® 64/90, de
dirigentes de entidades de classe e servidores publicos em geral.

Ainda ndo publicadas as resolugdes, o Sr. Senador José Fogaca formulou nova consulta sobre
a questdo dos servidores publicos, desdobrada em dois itens, do seguinte teor:

"1. Nas elei¢Bes municipais, estdo obrigados os servidores publicos a se afastarem dos 6rgaos
ou entidades descritos na alinea |, inciso Il, art. 1°, da Lei das Inelegibilidades, nos 3 (trés) ou
6 (seis) meses anteriores ao pleito?

2. A desincompatibilizacdo exigida na alinea a e b, inciso VII, artigo 1° da Lei das
Inelegibilidades compreende: a) renincia ou afastamento definitivo; b) afastamento (com
manutencdo do vinculo); ou c) aplica-se como conceito genérico a ambos 0s casos?"

A consulta é acompanhada de exposi¢do do ilustre parlamentar, que entende ndo ser a
hipotese de desincompatibilizacdo, donde o afastamento exigivel ser de apenas trés meses.

Por outro lado, também a respeito do regime da inelegibilidade dos dirigentes sindicais,
objecOes foram postas, informalmente, a um aspecto de nossas resolu¢cdes a merecer nova
reflex&o sobre o tema.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 189/2015



24

Retorno, pois, as resolugdes a consideracdo do Tribunal.
E o relatdrio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (Relator): Senhor Presidente, as
resolucbes do TSE, cujo objeto seja matéria constitucional ou constitucionalmente reservada a
lei - qual a pertinente as inelegibilidades -, sdo atos - regra secundarios, regulamentos
meramente interpretativos, despidos de autonomia normativa: orientagfes para facilitar a
observancia da Constituicdo ou da legislacdo eleitoral, obviamente ndo criam direitos ou
obrigagBes em contrario as normas superiores, de que derivam sua validade, na medida em
que Ihe sejam conformes.

Vem dai a sua essencial revisibilidade, ndo apenas facultada, mas compulsoria, sempre que,
em sede jurisdicional ou na prépria sede administrativo-regulamentar, de que emanam, o
Tribunal se convenga da desconformidade entre a resolucdo interpretativa e as normas
superiores interpretadas.

No caso, a nova reflexdo levou-me a conviccdo de que, efetivamente, a urgéncia a que fui
compelido pela aproximacdo do semestre anterior ao pleito, induziu-me a equivocos, a que,
como Relator, involuntariamente levei o Tribunal. Confesso-o, para pedir escusas a Corte;
sem constrangimentos, porém: s6 na via jurisdicional, dado o imperativo da imutabilidade da
coisa julgada, o erro é irremediavel; na administracdo, o irremissivel € persistir nele, depois de
convencido.

Il
Ao motivar a resposta da Consulta n® 12.499, fonte da Resolucdo no 17.964, asseverei:

"5. Prevista para as elei¢cdes presidenciais, a clausula genérica de inelegibilidade do servidor
publico, contudo, incide, também nos pleitos para o Congresso Nacional (Lei Complementar
n°® 64/90, art. 1°, V, a, parte final, e VI), para o governo (art. 1° Ill, a, parte final) e
Assembléias Legislativas Estaduais (art. 1°, VI), assim como na disputa dos mandatos
municipais, executivos (art. 1°, IV, a) ou legislativos (art. 1°, VII, a).

6. Nos pleitos municipais, contudo, o alcance da inelegibilidade questionada - que incide por
forca da remissdo em cascata a clausula que a impGe para as elei¢des presidenciais -, sofre,
em relacdo a essa Ultima, duas alteracdes:

a) a primeira, concernente ao ambito espacial, que se restringe ao exercicio de funcdo em
reparticdo publica ou empresa estatal que opere no municipio; Lei Complementar n°® 64/90,
art. 1°, IV, c/c art. 1°, 111, a, parte final, quanto as elei¢des majoritérias; art. 1°, VI, c/c art. 1°,
V, a, parte final, quanto as proporcionais;

b) a segunda, atinente ao prazo de desincompatibilizacéo por licenca, que se eleva de trés (Lei
Complementar n° 64/90, art. 1°, 11, I) para quatro meses, com relagdo aos candidatos a Prefeito
e Vice-Prefeito (art. 1°, IV, a, parte final), e para seis meses, com relacdo aos postulantes a
Camara Municipal.

7. A ampliacdo do prazo de desincompatibilizacdo implica idéntica ampliacdo temporal da
garantia de percep¢do dos vencimentos integrais, que se estenderd por todo o tempo do
afastamento exigido."
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Desse modo, para chegar a conclusdo de impor-se ao servidor publico afastar-se do exercicio
do cargo, por quatro ou seis meses, antes do pleito, conforme se tratasse de candidato a
Prefeito ou a Vereador, respectivamente, parti de premissa de ser o afastamento, na hipotese,
uma modalidade de desincompatibilizagéo.

Premissa falsa, entretanto.

Na técnica de Direito Eleitoral - na ojeriza que o legislador so6i revelar a influéncia
avassaladora da titularidade de altos cargos do Executivo quando usados como plataforma
habitual de lancamento de candidatos a mandatos parlamentares...

O que, entretanto, efetivamente desafia a "l0gica do razoavel™ é a solucdo a que se chegou a
partir do significado emprestado ao que seja desincompatibilizacdo, nas questionadas alineas
a dos incisos 1V e VII, do art. 1° da Lei Complementar n® 64/90: a afastamento remunerado
do servidor publico, que é apenas trés meses para os aspirantes a chefia do Governo da Unido
e dos Estados (art. 1° II, | e IlI), surpreendentemente, se elevaria para quatro meses; com
relacdo aos candidatos a Prefeito ou Vice-Prefeito e, espantosamente, subiria a seis meses,
para a disputa da vereanca da qual ndo se afastou, no particular, a vigente Lei Complementar
n°® 64/90 - a desincompatibilizacdo, stricto sensu, € denominacdo que se deve reservar ao
afastamento definitivo, por renuncia, exoneragdo, dispensa ou aposentadoria, do mandato
eletivo, cargo ou emprego publico gerador de inelegibilidade.

A restricdo é imprescindivel para dar ao sistema a presungdo minima de razoabilidade, qual se
ha de partir na interpretacdo das leis.

Ora, facilmente se compreende que - nos casos de exigéncia de afastamento definitivo do
titular de posicbes geradoras da inelegibilidade (Lei Complementar n® 64/90, art. 1°, 1l) - o
prazo de seis meses para a desincompatibilizagcdo, importa aos candidatos a Presidente ou
Vice-Presidente, Governador e Vice-Governador, se reduza a quatro meses, quando se cuide
de candidatos a Prefeito. A manutencdo, na mesma hipotese, do prazo de seis meses para 0s
candidatos a Vereador, aparentemente paradoxal, ainda pode encontrar explicacédo plausivel.
Essa solucdo - que j& ndo encontra respaldo de racionalidade no plano eleitoral -, levaria
ademais a consequéncias catastroficas, dificilmente concilidveis com o principio
constitucional da moralidade (CF, art. 37), quando transposta para o prisma de seus reflexos
sobre a Administracdo Publica: como expliquei na resposta das consultas, ora reexaminadas, o
prazo de seis meses de afastamento remunerado - porque significa o dobro do prazo de
registro das candidaturas - redundaria no direito a uma licenca-prémio semestral, reno-vavel a
cada quatro anos e subordinada apenas a prova de uma filiacdo partidaria e, de inicio, a
simples afirmacéo pelo servidor de uma intencdo de candidatar-se.

Dobro-me, pois, a evidéncia de que o absurdo das conseqliéncias, apenas esbocadas, da
interpretacdo precedente, impde a reducao teleoldgica do sentido a emprestar, nos dispositivos
atinentes ao pleito municipal (Lei Complementar n® 64/90, art. 1°, 1V, a, e VI, a), a prazos de
desincompatibilizacdo, de modo a restringir-lhe a aplicacdo aos casos em que se reclame do
candidato o afastamento definitivo de posto gerador de inelegibilidade.

Dai decorre que o prazo de afastamento remunerado do servidor publico candidato,
compreendido no art. 1° II, I, Lei Complementar n® 64/90, serd sempre de trés meses
anteriores ao pleito, seja qual o pleito considerado: federal, estadual ou municipal; majorita-
rio ou proporcional: em conseqiiéncia, a data-limite para o afastamento, com vistas as elei-
cOes de 3.10.92, é o dia 2 de julho préximo.

v

Outro ponto que devo trazer ao Tribunal diz com a alinea g do art. 1°, 1, Lei Complementar
n° 64/90, que faz inelegiveis:
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"g) os que tenham, dentro dos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, ocupado cargo ou funcéo
de direcdo, administracao ou representacdo em entidades representativas de classe, mantidas,
total ou parcialmente, por contribuigdes impostas pelo poder publico ou com recursos
arrecadados e repassados pela Previdéncia Social;"

A alusdo aos que, no periodo referido, houvessem ocupado cargo ou funcdo nas cogitadas
entidades de classe levou, no fundamento da resposta a Consulta n® 12.499, a afirmacéo
incidente de exigéncia de rendncia e a extenséo do prazo de desincompatibilizacéo, relativo as
elei¢Oes, a quatro ou seis meses (Consulta n® 12.499, voto, § 12).

Dé-se, contudo, que a conseqiiente Resolugdo n° 17.964, levaria, no primeiro ponto, a frontal
ruptura com vetusta orientacdo do Tribunal.

A regra examinada, com maior especificidade, repete, em substancia, a da parte final do art.
1°, 8§ 1° 1l, g, da Lei Complementar n® 5/70, que igualmente tornava inelegiveis os que,
vencido o prazo, houvessem "ocupado cargo ou funcdo de direcdo, administracdo ou
representacdo (...) em entidade mantida por contribui¢des impostas pelo poder publico™.

N&o obstante, inclinou-se o Tribunal por entender que - a falta da demanda explicita de
afastamento definitivo, contida em outros preceitos de inelegibidade constitucional ou legal -,
ocupar cargo, na alinea questionada, deveria ser lido como ter exercido as suas atribuicdes.

E o que ficou assentado na Resolugdo n° 14.166, 12.4.88, Relator o eminente Ministro Aldir
Passarinho (DJ de 6.5.88):

"- Inelegibilidade. Dirigentes sindicais. Desincompatibilizacdo. Prazo. Elei¢des municipais de
15.11.88.

- Sdo inelegiveis para os cargos de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador, os dirigentes sindicais,
administradores, representantes ou conselheiros, excetuados os fiscais, de entidades mantidas
por contribuicBes impostas pelo poder publico, tais como os sindicatos, as Federacdes e
Confederagdes, se assim também forem mantidas.

- O afastamento de tais candidatos devera obedecer aos prazos de trés e dois meses antes das
eleicOes (Lei Complementar n® 5/70, art. 1°, inciso Il, alinea g, c/c os incisos VI, alinea a e
VII, alinea a), ndo sendo obrigatoriamente definitivo, nem implicando em renuncia, pois o art.
151, 8§ 1° alinea c, da Constituicdo Federal, ndo incide em todos os casos de
desincompatibilizacdo (Precedentes: Resolucdes nos 11.161 e 11.196)."

Estou em que é de manter-se a interpretacdo equitativa da orientacdo precedente, que evita
odiosa restricdo a elegibilidade dos dirigentes sindicais, quando posta em cotejo com as outras
hipbteses similares - algumas, de maior potencial de influéncia ilegitima nos pleitos - nas
quais inequivocamente contentou-se a lei, para elidir a inelegibilidade, com o afastamento do
exercicio da funcdo publica ou particular considerada, sem exigir a desinvestidura do titular.
N&o se exigindo afastamento definitivo, o prazo, pelas razdes expostas no item anterior, seré
sempre de 4 meses (até 2 de junho) proximo, ndo sé para candidatos a Prefeito ou Vice-
Prefeito, como também a Vereador.

\Y

Proponho, em conseqiiéncia, para maior clareza, que revoguemos as Resoluc¢des nos 17.964 e
17.966, editando outra, em substituigéo, para a qual ofereco a seguinte redacao:

I, a : Aplica-se as eleicbes municipais a inelegibilidade da alinea I, do art. 1° IlI, da Lei
Complementar n® 64/90, desde que vinculado o servidor candidato a reparticdo, fundacéo
publica ou empresa que opere no territério do municipio.
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I, b : Para excluir a inelegibilidade de que cuida o item I, a, supra, deve o candidato as
proximas eleicdes municipais afastar-se do exercicio do cargo, emprego ou funcédo até 2 de
julho de 1992.

I, ¢ : O servidor afastado para o fim do item 2, supra, tem direito a remuneracéo integral por
todo o tempo de afastamento exigido.

I, d : A administracdo podera subordinar a continuidade do afastamento remunerado a prova,
no termo do prazo respectivo, do pedido de registro da candidatura; definitivamente
indeferido o registro, cessa o direito ao afastamento.

I, e : N&o se aplica aos titulares de cargos em comisséo de livre exoneragdo o direito ao
afastamento remunerado de seu exercicio, nos termos do art. 1°, Il, I, da Lei Complementar n°
64/90.

Il. Quando o afastamento do exercicio do cargo, emprego ou funcdo ndo for necessario a
elegibilidade, porque ndo incidente a regra mencionada, a "licenca para atividades politicas"
do servidor candidato rege-se pela Lei n® 8.112/90.

I11, a : Aplica-se as elei¢bes municipais a inelegibilidade da alinea g, do art. 1°, Il, da Lei
Complementar n° 64/90, aos titulares de cargos de dire¢do, administracdo ou representacao
das entidades ali referidas, desde que a sua base territorial compreenda o municipio
considerado.

I, b : Para excluir a inelegibilidade de que cuida o item Ill, a, supra, ndo é neces-séria a
cessacdo definitiva da investidura, bastando que o titular, candidato as préximas eleicdes
municipais, se afaste do exercicio dele até 2 de junho de 1992.

IV. Revogam-se as Resolugdes n° 17.964 e 17.966, ambas, de 26 de marco de 1992.

EXTRATO DA ATA

Cons. n°12.499 - Cls. 10a - DF. Relator: Min. Sepulveda Pertence.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, retificou o seu entendimento anterior, re-vogando as
Resolucdes nos 17.964 e 17.966 que tratam de afastamento previsto nas alineas g e I, inciso 1l
do art. 1° da Lei Complementar n°® 64/90, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Ministro Paulo Brossard. Presentes os Ministros Sepulveda Perten-ce, Celso
de Mello, Américo Luz, José Candido, Hugo Gueiros, Torquato Jardim e o Dr. Geraldo
Brindeiro, Vice-Procurador-Geral Eleitoral.

FIM DO DOCUMENTO
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