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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.204-A, DE 2010

(Do Sr. Ricardo Berzoini e outros)

Acrescenta 8§ 6° ao art. 22 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para
dispor sobre a ndo exigéncia de Comunicacéo de Acidente de Trabalho -
CAT na concessdo de beneficio de auxilio-doenca decorrente de
acidente de trabalho; tendo parecer da Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela rejeicdo deste e dos de n°s
7.219/10 e 7.220/10, apensados (relator: DEP. JORGE CORTE REAL).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 7219/10 e 7220/10.
[Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 22 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

8 6° A auséncia de comunicacdo de acidente de trabalho —
CAT néo impede a concessao de auxilio-doenca por acidente
de trabalho.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
Embora, de acordo com normas internas do Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS, esteja prevista a dispensa de vinculacdo do beneficio a
uma CAT no Sistema Unico de Beneficios, a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 é
omissa quanto a necessidade ou ndo do documento para a concessao de beneficio
em virtude de acidente de trabalho ou doenca profissional.

A pratica da pericia médica do INSS é somente conceder
beneficio acidentario mediante CAT, a excecdo dos casos indicados pelo nexo
técnico epidemioldgico — NTEP entre o trabalho e o agravo, decorrente da relacéo
entre a atividade da empresa e a entidade moérbida motivadora da incapacidade
elencada na Classificagéo Internacional de Doengas — CID.

O Projeto de Lei apresentado objetiva, portanto, a explicitacdo
na Lei, de forma a conceder o auxilio-doenca por acidente de trabalho, mesmo que a
CAT nédo tenha sido emitida, ficando a cargo da pericia médica do INSS a
caracterizacdo do nexo causal entre o trabalho e o agravo.

Sendo assim, contamos com o apoio dos ilustres pares para a
aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessfes, em 28 de abril de 2010.

Deputado RICARDO BERZOINI Deputado PEPE VARGAS
Deputada JO MORAES Deputado ROBERTO SANTIAGO

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTuLom
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

CAPITULO Il
DAS PRESTACOES EM GERAL

Secéo |
Das Espécies de Prestacdes

Art. 22. A empresa devera comunicar o acidente do trabalho a Previdéncia Social
até o 1° (primeiro) dia atil seguinte ao da ocorréncia e, em caso de morte, de imediato, a
autoridade competente, sob pena de multa variavel entre o limite minimo e o limite maximo
do salério-de-contribuicdo, sucessivamente aumentada nas reincidéncias, aplicada e cobrada
pela Previdéncia Social.

§ 1° Da comunicacdo a que se refere este artigo receberdo cépia fiel o acidentado
ou seus dependentes, bem como o sindicato a que corresponda a sua categoria.

§ 2° Na falta de comunicacdo por parte da empresa, podem formaliza-la o préprio
acidentado, seus dependentes, a entidade sindical competente, o0 médico que o assistiu ou
qualquer autoridade publica, ndo prevalecendo nestes casos 0 prazo previsto neste artigo.

8 3° A comunicacdo a que se refere o § 2° ndo exime a empresa de
responsabilidade pela falta do cumprimento do disposto neste artigo.

8 4° Os sindicatos e entidades representativas de classe poderdo acompanhar a
cobranca, pela Previdéncia Social, das multas previstas neste artigo.

8 5° A multa de que trata este artigo ndo se aplica na hipétese do caput do art. 21-
A. (Paréagrafo acrescido pela Lei n°® 11.430, de 26/12/2006)

Art. 23. Considera-se como dia do acidente, ao caso de doenga profissional ou do
trabalho, a data do inicio da incapacidade laborativa para o exercicio da atividade habitual, ou
o0 dia da segregacdo compulsoria, ou o dia em que for realizado o diagndstico, valendo para
este efeito o que ocorrer primeiro.
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PROJETO DE LEI N.° 7.219, DE 2010

(Do Sr. Ricardo Berzoini e outros)

Altera 0 § 4° do art. 22 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
dispor sobre a ampliacdo da participacdo dos sindicatos no
acompanhamento da cobranca de multas pela previdéncia social.

DESPACHO:

DEFERIDO O REQ N. 5.401/2012, CONFORME DESPACHO DO
SEGUINTE TEOR: “DEFIRO O REQUERIMENTO N. 5.401/2012.
APENSE-SE OS PROJETOS DE LEI N. 7.219 E N. 7.220, AMBOS DE
2010, AO PROJETO DE LEI N. 7.204/2010, NOS TERMOS DO ART.
142, CAPUT, E DO ART. 143, INCISO I, ALINEA “B”, DO REGIMENTO
INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS. PUBLIQUE-SE. OFICIE-
SE.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 4° do art. 22 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8§ 4° Os sindicatos e entidades representativas de classe
poderdo acompanhar a cobranca, pela Previdéncia Social, das
multas previstas neste artigo, devendo ser notificados, por
escrito, sempre que solicitarem.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Embora o texto vigente preveja a participacdo de entidades
sindicais de trabalhadores no acompanhamento da cobranca das multas pela
Previdéncia Social, essa prerrogativa muitas vezes se torna inécua pelo fato de a
entidade n&o tomar conhecimento a tempo da realizacéo de fiscalizacdo e autuacao
de empresas.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7204-A/2010




O Projeto de Lei apresentado propde maior participacdo dos
sindicatos e entidades representativas de classe na fiscalizagdo de empresas pela
previdéncia social.

Tendo em vista a relevancia da matéria, contamos com o apoio
dos ilustres pares para a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessodes, em 28 de abril de 2010.

Deputado RICARDO BERZOINI Deputado PEPE VARGAS
Deputada JO MORAES Deputado ROBERTO SANTIAGO

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

CAPITULO II
DAS PRESTACOES EM GERAL

Secéo |
Das Espécies de Prestagdes

Art. 22. A empresa devera comunicar o acidente do trabalho a Previdéncia Social
até o 1° (primeiro) dia til seguinte ao da ocorréncia e, em caso de morte, de imediato, a
autoridade competente, sob pena de multa variavel entre o limite minimo e o limite maximo
do salario-de-contribuicdo, sucessivamente aumentada nas reincidéncias, aplicada e cobrada
pela Previdéncia Social.

8 1° Da comunicacdo a que se refere este artigo receberdo copia fiel o acidentado
ou seus dependentes, bem como o sindicato a que corresponda a sua categoria.

8 2° Na falta de comunicagéo por parte da empresa, podem formaliza-la o préprio
acidentado, seus dependentes, a entidade sindical competente, 0 médico que o assistiu ou
qualquer autoridade publica, ndo prevalecendo nestes casos 0 prazo previsto neste artigo.
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8 3° A comunicacdo a que se refere 0 8 2° ndo exime a empresa de
responsabilidade pela falta do cumprimento do disposto neste artigo.

8 4° Os sindicatos e entidades representativas de classe poderdo acompanhar a
cobranca, pela Previdéncia Social, das multas previstas neste artigo.

8 5° A multa de que trata este artigo ndo se aplica na hipétese do caput do art. 21-
A. (Paréagrafo acrescido pela Lei n°®11.430, de 26/12/2006)

Art. 23. Considera-se como dia do acidente, ao caso de doenca profissional ou do
trabalho, a data do inicio da incapacidade laborativa para o exercicio da atividade habitual, ou
o0 dia da segregacdo compulsoria, ou o dia em que for realizado o diagndstico, valendo para
este efeito o que ocorrer primeiro.

PROJETO DE LEI N.° 7.220, DE 2010

(Do Sr. Ricardo Berzoini e outros)

Revoga 0 8§ 5° do art. 22 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que
trata de multa por falta de comunicacéo de acidente de trabalho, quando
constatar ocorréncia de nexo técnico epidemiologico entre o trabalho e o
agravo, decorrente da relacdo entre a atividade da empresa e a entidade
morbida motivadora da incapacidade elencada na Classificacéo
Internacional de Doencas - CID.

DESPACHO:

DEFERIDO O REQ N 5.401/2012, CONFORME DESPACHO DO
SEGUINTE TEOR: “DEFIRO O REQUERIMENTO N. 5.401/2012.
APENSE-SE OS PROJETOS DE LEI N. 7.219 E N. 7.220, AMBOS DE
2010, AO PROJETO DE LEI N. 7.204/2010, NOS TERMOS DO ART.
142, CAPUT, E DO ART. 143, INCISO I, ALINEA “B”, DO REGIMENTO
INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS. PUBLIQUE-SE. OFICIE-
SE.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica revogado o 8 5° do art. 22 da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

De acordo com o caput do art. 22 da Lei n® 8.213, de 1991, a
empresa deverd comunicar o acidente do trabalho a Previdéncia Social até o 1°
(primeiro) dia util seguinte ao da ocorréncia e, em caso de morte, de imediato, a
autoridade competente, sob pena de multa varidvel entre o limite minimo e o limite
méaximo do salario-de-contribuicdo, sucessivamente aumentada nas reincidéncias,
aplicada e cobrada pela Previdéncia Social.

O art. 21-A da Lei citada determina que, caso a pericia médica
do INSS considere caracterizada a natureza acidentaria da incapacidade ao
constatar ocorréncia de nexo técnico epidemiologico entre o trabalho e o agravo,
decorrente da relacdo entre a atividade da empresa e a entidade morbida
motivadora da incapacidade elencada na Classificacdo Internacional de Doencas —
CID, a empresa que nao comunicou o0 acidente de trabalho sera dispensada da
multa prevista no caput do art. 22, conforme o § 5% desse mesmo artigo. Nesse caso,
portanto, estabelece que a multa ndo se aplica na hipotese do caput do art. 21-A.

Tal texto legal é contraditorio, uma vez que o 8§ 3° do mesmo
art. 22, da Lei n°® 8.213, de 1991, ndo exime a empresa de responsabilidade pela
falta do cumprimento do disposto neste artigo, nos casos em que a comunicacao a
que se refere o 8§ 2°, é formalizada pelo proprio acidentado, seus dependentes, a
entidade sindical competente, o médico que o assistiu ou qualquer autoridade
publica, em virtude da falta de comunicacéo por parte da empresa.

Além disso, a isencédo prevista no § 5° do art. 22, da Lei n°
8.213, de 1991, também contraria o teor do Artigo n° 169 da Consolidagcéo das Leis
do Trabalho — CLT que prevé a obrigatoriedade de notificacdo da doenca do
trabalho, mesmo que em caso de suspeita: “Sera obrigatéria a notificagdo das
doencas profissionais e as produzidas em virtude de condicbes especiais de
trabalho, comprovadas ou objeto de suspeita, de conformidade com as instrucdes
expedidas pelo Ministério do Trabalho’.

O Projeto de Lei apresentado tem por finalidade, portanto,
revogar o 8 5° do art. 22 da Lei n® 8.213, de 1991, de forma a aperfeicoar o texto
legal, a fim de evitar a isencdo de multa as empresas que ndo formalizarem a
comunicacao de acidente de trabalho ou doenca profissional, conforme obriga o

art. 22 da Lei n® 8.213, de 1991. Tal isencédo favorece atualmente apenas a

empresa, em detrimento dos interesses do empregado.
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Sendo assim, tendo em vista a relevancia da matéria,
contamos com o apoio dos ilustres pares para a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessbes, em 28 de abril de 2010.

Deputado RICARDO BERZOINI Deputado PEPE VARGAS
Deputada JO MORAES Deputado ROBERTO SANTIAGO

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DAS PRESTACOES EM GERAL

Secéo |
Das Espécies de Prestacdes

Art. 21-A. A pericia médica do INSS considerard caracterizada a natureza
acidentaria da incapacidade quando constatar ocorréncia de nexo técnico epidemioldgico
entre o trabalho e o agravo, decorrente da relacdo entre a atividade da empresa e a entidade
morbida motivadora da incapacidade elencada na Classificagdo Internacional de Doencas -
CID, em conformidade com o que dispuser o regulamento.

§ 1° A pericia médica do INSS deixara de aplicar o disposto neste artigo quando
demonstrada a inexisténcia do nexo de que trata o caput deste artigo.

8 2° A empresa podera requerer a ndo aplicagdo do nexo técnico epidemiolégico,
de cuja decisdo caberd recurso com efeito suspensivo, da empresa ou do segurado, ao
Conselho de Recursos da Previdéncia Social. (Artigo acrescido pela Lei n® 11.430, de

26/12/2006)

Art. 22. A empresa devera comunicar o acidente do trabalho a Previdéncia Social
até o 1° (primeiro) dia atil seguinte ao da ocorréncia e, em caso de morte, de imediato, a
autoridade competente, sob pena de multa variavel entre o limite minimo e o limite maximo
do salario-de-contribuicdo, sucessivamente aumentada nas reincidéncias, aplicada e cobrada
pela Previdéncia Social.
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8 1° Da comunicacgdo a que se refere este artigo receberdo copia fiel o acidentado
ou seus dependentes, bem como o sindicato a que corresponda a sua categoria.

8§ 2° Na falta de comunicacao por parte da empresa, podem formaliza-la o préprio
acidentado, seus dependentes, a entidade sindical competente, 0 médico que o assistiu ou
qualquer autoridade publica, ndo prevalecendo nestes casos 0 prazo previsto neste artigo.

8 3° A comunicacdo a que se refere o § 2° ndo exime a empresa de
responsabilidade pela falta do cumprimento do disposto neste artigo.

8 4° Os sindicatos e entidades representativas de classe poderdo acompanhar a
cobranca, pela Previdéncia Social, das multas previstas neste artigo.

8 5° A multa de que trata este artigo néo se aplica na hipétese do caput do art. 21-
A. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.430, de 26/12/2006)

Art. 23. Considera-se como dia do acidente, ao caso de doenca profissional ou do
trabalho, a data do inicio da incapacidade laborativa para o exercicio da atividade habitual, ou
o dia da segregacdao compulséria, ou o dia em que for realizado o diagndstico, valendo para
este efeito o que ocorrer primeiro.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagéao das Leis do Trabalho.

TITULO Il
DAS NORMAS GERAIS DE TUTELA DO TRABALHO

CAPITULO V
DA SEGURANCA E DA MEDICINA DO TRABALHO
(Capitulo com redacao dada pela Lei n° 6.514, de 22/12/1977)

Secéo V
Das Medidas Preventivas de Medicina do Trabalho

Art. 169 Sera obrigatdria a notificacdo das doencas profissionais e das produzidas
em virtudes de condicBGes especiais de trabalho, comprovadas ou objeto de suspeita, de
conformidade com as instru¢des expedidas pelo Ministério do Trabalho. (Artigo com redacdo
dada pela Lei n°6.514, de 22/12/1977)

Secéo VI
Das Edificagdes

Art. 170. As edificacdes deverdo obedecer aos requisitos técnicos que garantam
perfeita segurancga aos que nelas trabalhem. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 6.514, de

22/12/1977)
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto principal estipula que a auséncia da CAT
(Comunicacao de Acidente de Trabalho) ndo impede a concesséo de auxilio-doenca
por acidente de trabalho. Foram apensados os Projetos de Lei n°® 7.219 e 7.220,
ambos de 2010, propostos pelos mesmos autores.

O PL n°® 7.219, de 2010, busca modificar o 8 4° do art. 22 da
Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para possibilitar que entidades de classe
acompanhem a cobranca, pela Previdéncia Social, das multas referentes a falta de
expedicdo da CAT, devendo ser notificadas, por escrito, sempre que solicitarem
informagdes ao INSS.

A seu turno, o PL n°® 7.220, também de 2010, revoga o § 5° do
art. 22 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, onde ha a previsdo de que nédo se
aplicara multa pela ndo expedicdo da CAT nos casos em que se constatar a
ocorréncia de nexo técnico epidemiologico entre o trabalho e o agravo, decorrente
da relacdo entre a atividade da empresa e a entidade morbida motivadora da
incapacidade elencada na Classificacdo Internacional de Doencas - CID, ou seja,
doenca ocupacional.

As propostas foram distribuidas as Comissdes do Trabalho,
Administracdo e Servico Publico (CTASP), de Seguridade Social e Familia (CSSF) e
de Constituicdo, Justica e de Cidadania (CCJC) para apreciacdo conclusiva, sob o
rito ordinario. Elas aguardam parecer na CTASP, onde fomos nomeados para a
relatoria em 02 de Abril de 2014,

No transcurso do processo legislativo na CTASP, foram
apresentados e ndo apreciados dois relatérios. O primeiro da lavra do Dep. Augusto
Coutinho e o segundo, de autoria do Dep. Vicentinho. O segundo parecer propunha
a aprovacao dos projetos na forma de um substitutivo, ao qual foi apresentada, no
prazo regimental, emenda substitutiva. Na oportunidade, oferecemos Voto em
Separado que ¢é a base do presente posicionamento.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR
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O Projeto 7.204/2010 em sua forma original apresenta medida
desnecessaria, jA que a previsdo de que o beneficio de auxilio-doenca seja
concedido mesmo sem a expedicdo da CAT consta de norma administrativa (IN
31/2008 do INSS). Ainda, nesse aspecto, ressalta que o empregador ndo é o Unico
legitimado a expedir a CAT, uma vez que o médico e o proprio segurado podem
expedi-la.

A previsdo inserta no PL 7.219/2010 é inconstitucional, na
medida em que usurpa as atribuicdes sindicais ao estabelecer o dever de a
Previdéncia Social, quando requisitada, notificar a entidade sindical acerca das
multas administrativas aplicadas as empresas.

Atualmente as entidades sindicais ja acompanham o
procedimento, ndo tendo, contudo, poder de fiscalizar, como pretende o projeto,
mesmo porque a entidade sindical ndo se pode atribuir poder de policia.

A revogacdo do § 5° do artigo 22 da Lei n° 8.213/91, como
prevé o PL 7220/2010, determina que a empresa seja penalizada com multa quando
nado expedir a CAT nos casos em que a enfermidade estiver prevista no nexo técnico
epidemioldgico e tenha relacdo com a atividade exercida pelo Segurado.

A previsdo de multa no caso acima especificado ndo possui
suporte fatico, uma vez que a empresa e o préprio segurado s6 tém a informacao de
que a enfermidade possui relacdo com a atividade exercida apds a realizacao de
pericia médica.

Ressalte-se que a constatacdo de doenca ocupacional tem
carater técnico e individualizado, ndo possuindo a empresa condi¢cfes de detecta-la
desde o inicio.

Desse modo, depreende-se que por precaucdo as empresas
acabardo por expedir CAT de forma exacerbada o que acarretard a concessao de
inumeros beneficios previdenciarios sob o codigo incorreto.

A expedicdo da CAT, nos casos de doenca ocupacional,
demanda tratamento diferenciado em funcéo de suas especificidades em relacdo ao
acidente de trabalho propriamente dito, que possui localizagédo e data facilmente
aferiveis.

Sendo assim, ndo se pode atribuir a empresa o dever de
expedir a CAT quando necessaria a realizagdo de pericia médica, ndo sendo, pois,
razoavel a aplicacado da multa.
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Por essas razdes, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°®
7.204/2010, e de seus apensados PL n° 7.219 e n° 7.220, ambos de 2010.

Sala da Comissédo, em 11 de junho de 2014.

Deputado JORGE CORTE REAL
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 7.204/2010 e os
Projetos de Lei n°s 7.219/2010 e 7.220/2010, apensados, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Jorge Corte Real.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benjamin Maranhéo - Presidente, Aureo e Geovania de Sa -
Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Bebeto, Daniel Almeida, Gorete Pereira, Luiz
Carlos Busato, Luiz Carlos Ramos, Roberto Goées, Vicentinho, Adilton Sachetti,
Alexandre Baldy, Alice Portugal, Cabo Sabino, Darcisio Perondi, Lelo Coimbra,
Lucas Vergilio, Mainha, Roney Nemer, Sergio Vidigal e Valmir Prascidelli.

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2015.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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