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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.482, DE 2015

(Da Sra. Laura Carneiro)

Dispde sobre a concessdo de empréstimo financeiro a pessoas que
gueiram empreender e gerar emprego e renda, criando o programa
“Talento Empreendedor”.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2485/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituido o Programa Talento Empreendedor,
destinado a conceder empréstimo bancario a pessoas fisicas e juridicas que
desejem iniciar ou expandir pequenos negoécios.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se empréstimo
bancéario destinado ao Programa Talento Empreendedor o crédito concedido a
pessoas fisicas ou juridicas interessadas em criar ou expandir pequenos negocios.

Art. 3° Os recursos para execucdo do Programa Talento
Empreendedor advirdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador —FAT e da parcela dos
depdsitos bancarios a vista destinada ao microcrédito.

8 1° Os recursos advindos do FAT serdo os previstos na Lei n°
11.110, de 25 de abril de 2005, que institui o Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado — PNMPO.

§ 2° Os recursos advindos dos depositos a vista serdo o0s
previstos na Lei n° 10.735, de 11 de setembro de 2005, que dispbe sobre o
direcionamento de depdsitos a vista captados pelas instituicdes financeiras para
operacbes de crédito destinadas a populacdo de baixa renda e a

microempreendedores.

Art. 4° Poderdo conceder empréstimos, no ambito do Programa
Talento Empreendedor, os bancos comerciais, os bancos multiplos com carteira
comercial e a Caixa Econdmica Federal.

Art. 5° O empréstimo fica limitado ao valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais);

Art. 6° A selecdo de beneficiarios serd feita mediante a
apresentacao de projeto detalhado e da destinacéo dos recursos.

Paragrafo unico. O projeto devera ser entregue na agéncia da
instituicdo financeira mais préxima da localidade onde se situa ou onde se instalara
0 empreendimento.

Art. 7° O projeto devera ser analisado contendo apenas o
namero do protocolo, que ser& fornecido pela instituicdo bancéria no momento da
entrega.

Paragrafo Unico. A identificagdo do autor resultara em imediata
desclassificacédo da proposta.

Art. 8° ApoOs a aprovacdo do empréstimo, o Programa fara
acompanhamento do tomador final dos recursos por pessoal treinado para efetuar o
levantamento socioecondmico, para prestar orientacdo educativa sobre o
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planejamento do negocio e para definicdo de necessidades adicionais de crédito e
de gestdo, voltadas para o desenvolvimento do empreendimento;

Paragrafo Unico. O acompanhamento a que se refere o caput
deste artigo sera mantido durante o periodo do contrato.

Art. 9° As condicBes operacionais a serem observadas pelas
instituicdes financeiras que participarem do programa Talento Empreendedor ser&o
regulamentadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT, ao amparo das respectivas
competéncias.

Art. 10. A taxa de juros maxima a ser cobrada nos
financiamentos € a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) vigente na data de
concesséo de cada financiamento.

Art. 11. E autorizada a cobranca de prémio de seguro de
crédito correspondente a, no maximo, um décimo do valor do empréstimo, que sera
pago em parcelas mensais de valor ndo superior a R$ 100,00 (cem reais),
juntamente com as prestacdes do empréstimo.

§ 1° O seguro de crédito sera facultativo e ndo sera objeto de
andlise para a concesséao de crédito.

§ 2° Sera concedido beneficio maior de prazo de caréncia e
amortizacdo ao tomador de recursos que optar pelo seguro de crédito.

Art. 12°. Esta Lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias apds a data de sua publicacédo oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem origem em projeto de lei
apresentado por mim, em junho de 2004. A proposicéo foi despachada a Comisséo
de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, e a de Financas e Tributacéo
para exame de mérito. Na primeira, apés proficuas discussdes a matéria foi
aprovada, com substitutivo, nos termos do parecer do terceiro relator. Na Comissao
de Financas e Tributacdo, o parecer do relator foi pela aprovacdo da proposicéo e
do substitutivo da comissao anterior, na forma de outro substitutivo que aperfeicoou
o primeiro. Entretanto, este relatério ndo chegou a ser apreciado pela citada
comissao, e a matéria foi arquivada ao final da 522 Legislatura.

Foi este ultimo substitutivo que tomamos como base para
apresentar este projeto de lei, mediante pequenas alteracdes, ao exame da Camara
dos Deputados. No nosso entendimento, continuam validas as razdes que a entao
para justificar a proposicédo, notadamente as altas taxas de juros e a burocracia a
gue um pequeno empreendedor tem que se submeter para pleitear um
financiamento. O Deputado Edson Ezequiel, autor do Parecer Vencedor na
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Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, apontou, com
muita propriedade, que a disponibilidade de crédito é insuficiente e os prazos de
pagamento curtos, no Brasil.

Estas condi¢cdes ainda estdo presentes na economia brasileira,
apesar de algum progresso ter sido alcancado nos ultimos anos.

Sala das Sessbes, em 29 de outubro de 2015.

Deputada LAURA CARNEIRO (PMDB-RJ)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°11.110, DE 25 DE ABRIL DE 2005

Institui o Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado - PNMPO e altera
dispositivos da Lei n° 8.029, de 12 de abril de
1990, que dispde sobre a extingao e dissolucéo
de entidades da administracdo publica federal,
da Lei n®9.311, de 24 de outubro de 1996, que
institui a Contribuicdo Provisoria sobre
Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e
de Créditos e Direitos de Natureza Financeira -
CPMF; da Lei n° 9.872, de 23 de novembro de
1999, que cria o0 Fundo de Aval para a Geragéao
de Emprego e Renda - FUNPROGER; da Lei
n° 10.194, de 14 de fevereiro de 2001, que
dispde sobre a instituicdo de Sociedades de
Crédito ao Microempreendedor; e da Lei n°
10.735, de 11 de setembro de 2003, que dispde
sobre o direcionamento de depositos a vista
captados pelas instituicdes financeiras para
operacdes de crédito destinadas a populacdo de
baixa renda e a microempreendedores; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, o
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - PNMPO, com o objetivo de
incentivar a geracao de trabalho e renda entre os microempreendedores populares.

8 1° S&o beneficiarias do PNMPO as pessoas fisicas e juridicas empreendedoras
de atividades produtivas de pequeno porte, a serem definidas em regulamento,
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especificamente para fins do PNMPO.

8 2° O PNMPO tem por finalidade especifica disponibilizar recursos para o
microcrédito produtivo orientado.

8 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se microcrédito produtivo orientado o
crédito concedido para o atendimento das necessidades financeiras de pessoas fisicas e
juridicas empreendedoras de atividades produtivas de pequeno porte, utilizando metodologia
baseada no relacionamento direto com os empreendedores no local onde é executada a
atividade econdmica, devendo ser considerado, ainda, que:

| - o atendimento ao tomador final dos recursos deve ser feito por pessoas
treinadas para efetuar o levantamento socioeconémico e prestar orientacdo educativa sobre o
planejamento do negdcio, para definicdo das necessidades de crédito e de gestdo voltadas para
0 desenvolvimento do empreendimento;

Il - o contato com o tomador final dos recursos deve ser mantido durante o
periodo do contrato, para acompanhamento e orientacdo, visando ao seu melhor
aproveitamento e aplicagdo, bem como ao crescimento e sustentabilidade da atividade
econdmica; e

Il - o valor e as condi¢es do crédito devem ser definidos ap6s a avaliagdo da
atividade e da capacidade de endividamento do tomador final dos recursos, em estreita
interlocucdo com este e em consonancia com o previsto nesta Lei.

8 4° S&o recursos destinados ao Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado - PNMPO os provenientes:

| - do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT;

Il - da parcela dos recursos de depdsitos a vista destinados ao microcrédito, de que
trata o art. 1° da Lei n® 10.735, de 11 de setembro de 2003;

1l - do orcamento geral da Unido ou dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, somente quando forem alocados para operacdes de microcrédito produtivo
rural efetuadas com agricultores familiares no ambito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF;

IV - de outras fontes alocadas para 0 PNMPO pelas instituicdes financeiras ou
instituicdes de microcrédito produtivo orientado, de que tratam os 88 5° e 6° deste artigo,
respectivamente. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.249, de 11/6/2010, produzindo
efeitos a partir de 16/12/2009)

8§ 5° Sdo institui¢des financeiras autorizadas a operar no PNMPO:

I - com os recursos do FAT, as institui¢fes financeiras oficiais, de que trata a Lei
n®8.019, de 11 de abril de 1990;

Il - com a parcela dos recursos de depdsitos bancarios a vista, as instituicoes
relacionadas no art. 1° da Lei n°® 10.735, de 11 de setembro de 2003, na redacéo dada pelo art.
11 desta Lei;

Il - com fontes alocadas para as operacdes de microcrédito produtivo rural
efetuadas com agricultores familiares no ambito do Pronaf, para as institui¢cbes autorizadas a
operar com esta modalidade de crédito. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.249, de 11/6/2010,
produzindo efeitos a partir de 16/12/2009)

8 6° Para os efeitos desta Lei, sdo instituicbes de microcrédito produtivo

orientado:

| - as cooperativas singulares de crédito;

Il - as agéncias de fomento, de que trata a Medida Provisdria n® 2.192-70, de 24
de agosto de 2001,

I11 - as sociedades de crédito ao microempreendedor, de que trata a Lei n® 10.194,
de 14 de fevereiro de 2001; e

IV - as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, de que trata a Lei n°
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9.790, de 23 de margo de 1999.

8 7° Os bancos de desenvolvimento, as agéncias de fomento de que trata o inciso
Il do § 6° deste artigo, 0s bancos cooperativos e as centrais de cooperativas de crédito também
poderdo atuar como repassadores de recursos das instituicdes financeiras definidas no § 5°
deste artigo para as instituicdes de microcrédito produtivo orientado definidas no § 6° deste
artigo.

Art. 2° As instituicdes financeiras de que trata o 8 5° do art. 1° desta Lei atuaréo
no PNMPO por intermédio das instituicdes de microcrédito produtivo orientado nominadas
no § 6° do art. 1° por meio de repasse de recursos, mandato ou aquisicdo de operacgdes de
crédito que se enquadrarem nos critérios exigidos pelo PNMPO e em conformidade com as
Resolucdes do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - Codefat e do
Conselho Monetéario Nacional - CMN.

8 1° Para atuar diretamente no PNMPO, as institui¢des financeiras de que trata o §
5° do art. 1° desta Lei deverdo constituir estrutura propria para o desenvolvimento desta
atividade, devendo habilitar-se no Ministério do Trabalho e Emprego demonstrando que suas
operacOes de microcrédito produtivo orientado serdo realizadas em conformidade com o § 3°
do art. 1° desta Lei. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela Lei n°® 12.249, de 11/6/2010,
produzindo efeitos a partir de 16/12/2009)

8 2° As instituicbes financeiras publicas federais que se enquadrem nas
disposicOes do § 5° do art. 1° desta Lei poderdo atuar no PNMPO por intermédio de sociedade
na qual participe direta ou indiretamente, desde que tal sociedade tenha por objeto prestar
Servicos necessarios a contratacdo e acompanhamento de operagdes de microcrédito produtivo
orientado e que esses servicos nao representem atividades privativas de instituicdes
financeiras, devendo essa sociedade habilitar-se no Ministério do Trabalho e Emprego.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.249, de 11/6/2010, com redacéo dada pela Lei n°® 12.810,
de 15/5/2013).

8 3° Para o atendimento do disposto no § 2° deste artigo, as instituicbes
financeiras publicas federais, diretamente ou por intermédio de suas subsidiarias, poderdo
constituir sociedade ou adquirir participacdo em sociedade sediada no Brasil, sendo vedada a
aquisicdo das instituicdes de microcrédito produtivo orientado relacionadas no § 6° do art. 1°
desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.249, de 11/6/2010, com redacdo dada pela Lei
n®12.810, de 15/5/2013)

I - (Inciso acrescido pela Lei n® 12.249, de 11/6/2010 e revogado pela Lei n°
12.810, de 15/5/2013)

Il - (Inciso acrescido pela Lei n® 12.249, de 11/6/2010 e revogado pela Lei n°
12.810, de 15/5/2013)

Il - (Inciso acrescido pela Lei n® 12.249, de 11/6/2010 e revogado pela Lei n°
12.810, de 15/5/2013)

IV - (Inciso acrescido pela Lei n° 12.249, de 11/6/2010 e revogado pela Lei n°
12.810, de 15/5/2013)

8 4° As operacdes de microcrédito produtivo rural efetuadas no &mbito do Pronaf
com agricultores familiares enquadrados na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, desde que
obedecam a metodologia definida no § 3° do art. 1° desta Lei, podem ser consideradas como
microcrédito produtivo orientado, integrante do PNMPO. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.810, de 15/5/2013)

8 5° Na operacionalizagdo do microcrédito produtivo rural de que trata o § 4°
deste artigo, as instituicbes de microcrédito produtivo orientado, de que trata o § 6° do art. 1°
desta Lei, poderdo, sob responsabilidade da instituicdo financeira mandante, prestar os
seguintes servigos:
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| - recepcdo e encaminhamento a instituicdo financeira de propostas de abertura de
contas de depositos a vista e de conta de poupanca;

Il - recepcdo e encaminhamento a instituicdo financeira de pedidos de
empréstimos, de financiamentos e de renegociac¢éo;

Il - elaboracdo e analise da proposta de crédito e preenchimento de ficha
cadastral e dos instrumentos de crédito, com a conferéncia da exatiddo das informacGes
prestadas pelo proponente, a vista de documentacdo competente;

IV - execucdo de servigos de cobranca néo judicial,

V - realizacdo de visitas de acompanhamento e de orientacdo, e elaboracdo dos
respectivos laudos e/ou relatorios;

VI - guarda de documentos, na qualidade de fiel depositario. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.810, de 15/5/2013)

LEI N°10.735, DE 11 DE SETEMBRO DE 2003

Dispde sobre o direcionamento de depositos a
vista captados pelas instituicdes financeiras
para operacdes de crédito destinadas a
populacdo de baixa renda e a
microempreendedores, autoriza o Poder
Executivo a instituir o Programa de Incentivo
a Implementacdo de Projetos de Interesse
Social - PIPS, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os bancos comerciais, 0os bancos multiplos com carteira comercial e a
Caixa Econdmica Federal manterdo aplicada em operac6es de crédito destinadas a populacéao
de baixa renda e a microempreendedores parcela dos recursos oriundos dos depdsitos a vista
por eles captados, observadas as seguintes condi¢des: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lein®11.110, de 25/4/2005)

| - os tomadores dos recursos deverdo ser:

a) pessoas fisicas detentoras de depoésitos a vista e aplicacdes financeiras de
pequeno valor;

b) microempreendedores que preencham o0s requisitos estabelecidos para
operacdes de crédito concedidas por entidades especializadas em opera¢cfes de microcrédito;
ou

c) pessoas fisicas de baixa renda selecionadas por outros critérios; e

Il - as taxas de juros efetivas serdo limitadas, vedada a cobranga de quaisquer
outras taxas ou despesas, a excecao de taxa de abertura de crédito.

Paragrafo unico. Fica autorizada a utilizacdo dos recursos de que trata o caput
para operacdes de crédito em que sejam tomadores de recursos pessoas fisicas com renda
mensal de até 10 (dez) salarios-minimos, desde que os valores das operagdes sejam
direcionados exclusivamente para adquirir bens e servicos de tecnologia assistiva destinados a
pessoas com deficiéncia, na forma estabelecida em ato do Poder Executivo. (Paragrafo unico
acrescido pela Medida Proviséria n°® 550, de 17/11/2011, e com redacdo dada pela Lei n°
12.613, de 18/4/2012)
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Art. 2° O Conselho Monetario Nacional - CMN, regulamentard o disposto nesta
Lei, estabelecendo, no minimo:

| - 0 percentual de direcionamento de recursos de que trata o caput do art. 1°,

Il - os critérios para enquadramento das pessoas fisicas de que trata a alinea a do
inciso | do art. 1°;

Il - os critérios para 0 enquadramento dos microempreendedores de que trata a
alinea b do inciso | do art. 1

IV - os critérios para a selecdo das pessoas de baixa renda de que trata a alinea c
do inciso | do art. 1°;

V - a taxa de juros maxima para os tomadores de recursos e o valor madximo da
taxa de abertura de crédito;

VI - 0 valor maximo do crédito por cliente; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°
11.110, de 25/4/2005)

VII - 0 prazo minimo das operacdes;

VIII - os critérios para o repasse dos recursos da exigibilidade de que trata o art. 1°
para aplicacdo por parte de outra instituicdo financeira;

IX - os critérios para aquisicdo de créditos de outra instituicdo financeira ou de
outras entidades especializadas em operacGes de microcrédito que atendam as condicGes
fixadas no art. 1% e

X - 0 prazo de adaptacéo das instituicdes financeiras ao disposto nesta Lei.

FIM DO DOCUMENTO
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