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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.360, DE 2015

(Do Sr. Vinicius Carvalho)

Altera a lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - lei de acesso a
informacéo - para proibir restricdo de acesso a informacao sobre atos
sujeitos a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unié&o.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5103/2009.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta

Art. 1° Da-se ao Art. 21 da lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 a seguinte
redacao :

“Art. 21 Nao podera ser negado acesso a informagao necessaria:
| - &tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais,

Il - condutas que impliquem violagdo dos direitos humanos praticada
por agentes publicos ou a mando de autoridades publicas

lll - aqueles passiveis de fiscalizacdo a cargo do Tribunal de Contas
da Unido, previstos no art. 70 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Qualquer interessado e o Ministério Publico quando
negado o acesso ou a desclassificacdo, poderao recorrer ao Tribunal
de Contas alegando violacdo ao inciso Il do Art. 21 desta Lei,
resguardado o sigilo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A lei de acesso a informacdao foi indiscutivelmente um grande avanco
para os principios da transparéncia e moralidade da Administracdo Publica, porém
ela ainda se encontra em fase de aperfeicoamento e implementagdo. Conforme o
site do Jornal Estaddo “PUBLICOS” , publicado em 16 de maio de 2013:

a ONG Artigo 19 América do Sul monitorou 140 pedidos de dados
feitos com base na Lei de Acesso a Informacdo — que hoje completa
seu primeiro ano de vigéncia — e detectou que menos da metade
(44%) tiveram respostas satisfatérias. Em um terco dos casos, 0S
orgaos consultados nem sequer se manifestaram no prazo legal de 20
dias.

Isto significa a resisténcia dos 6rgdos em atender aos pedidos de
informagéo, pelos mais variados motivos, seja pela falta de estrutura, falta de
conhecimento e treinamento dos servidores, entre outros.

Por outro lado, alguns exemplos demonstram que no tocante a
gastos publicos as autoridades vem se utilizando da lei para esconder malfeitos com
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0s recursos publicos, como por exemplo no caso dos Cartdes Corporativos, qgue em
2007 deveriam ter sido utilizados a servigco e foram utilizados para pagar despesas
pessoais de autoridades, tudo sob o manto do sigilo.

Recentemente a Secretaria de Transportes do Estado de Sao Paulo
determinou o sigilo de uma série de documentos ligados a licitacdo do metrd, que
posteriormente teve seu sigilo revogado pelo Governador por considerar que
aquelas informacdes ndo possuiam as caracteristicas previstas em lei para
resguardo do sigilo.

A presente proposta pretende tornar publica qualquer informacéo
que envolva o uso de recursos publicos que devem ser fiscalizados pelo 6rgao
competente, qual seja, o Tribunal de Contas da Uni&o.

Brasilia, 21 de outubro de 2015.

Deputado VINICIUS CARVALHO (PRB/SP)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Secéo IX
Da Fiscaliza¢é@o Contabil, Financeira e Orgamentaria
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Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencgdes e renincia de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria. (Paragrafo tnico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagfes instituidas e
mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeacOes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessfes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissédo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informag0es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissbes, sobre a fiscalizacdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancfes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominacgdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.
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8 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

8 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informacdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3°
do art. 37 e no 8 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de
5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULO IV N
DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMAGCAO

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 21. N&o poderéa ser negado acesso a informacao necessaria a tutela judicial ou
administrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo unico. As informacdes ou documentos que versem sobre condutas que
impliqguem violacdo dos direitos humanos praticada por agentes publicos ou a mando de
autoridades publicas ndo poderdo ser objeto de restricdo de acesso.

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipoteses legais de sigilo e de
segredo de justica nem as hipdteses de segredo industrial decorrentes da exploracédo direta de
atividade econémica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer
vinculo com o poder publico.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3360/2015



