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(Do Sr. Luiz Fernando Faria e outros)

Acrescenta 8§ 7° ao art. 198 da Constituicdo Federal, dispondo sobre a
obrigatoriedade de participacdo da Unido, Estados e do Distrito Federal,
no custeio de medicamentos e despesas médicas hospitalares com
origem em ordem judicial; tendo parecer da Comisséo de Constituicao e
Justica e de Cidadania, pela admissibilidade (relator: DEP. RODRIGO
PACHECO).
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As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do artigo 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional.

Art. 1° O art. 198 da Constituicdo Federal a vigorar acrescido
do seguinte § 7°:

“Art.198

8 7° No caso de ocorrer ordem judicial para a realizacdo de
despesas de compra de medicamentos, despesas médicas hospitalares e de
internacdo a serem custeados pelos municipios, a Unido obrigatoriamente
participard com 75% ( setenta e cinco por cento ) do valor e o Estado de origem da
acao ou Distrito Federal, participard com 25% (vinte e cinco por cento) do custeio.

Art.2° A Lei definird os critérios de transferéncia de recursos
para 0s municipios a titulo de restituicéo.

Art.3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor em 1° de
janeiro do ano subsequente ao de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em todos os municipios do Pais vem ocorrendo
acOes judiciais de particulares, postulando que o Municipio custeie
individualmente as despesas com aquisicdo de medicamentos né&o
encontrados e ndo fornecidos na rede de farmacia béasica, com
despesas medicas, de internacdes e hospitalares, criando despesas néo
previstas em orcamento, que na maioria das vezes, desfalcam o
orcamento municipal, superando até mesmo o Ilimite de gastos
obrigatorios com a saude.

Como sempre € mais rapido ajuizar acdo judicial na
prépria cidade, buscando obter o provimento judicial, o que de fato é
justificavel e de interesse do cidaddo que necessita dos cuidados
médicos e da medicacdo, muitas vezes urgente e de carater
imprescindivel a manutencdo da saude e até da vida da pessoa, 0
Municipio passa a ser o Unico participante e responsavel pelo custeio
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dessas despesas que, de resto, por se tratar de um Sistema Unico de
Saude também devem ser satisfeitas tanto pela Unido como pelos
Estados ou Distrito Federal, sob pena de vir a ocorrer um desequilibrio
entre as responsabilidades financeiras de cada desses entes, com
evidente prejuizo para o Municipio, que ja possui suas financas
extremamente comprometidas.

Assim, procedendo-se essa proporcdo de
comprometimento financeiro entre a Unido e o Estado ou Distrito
Federal, a depender da localidade de origem da acdo, se fard o
equilibrio entre as responsabilidades financeiras entre o0s entes
integrantes no Estado do Sistema Unico de Salide que possuem maior
capacidade financeira.

Como a saude € bem extraordinariamente relevante
a vida humana e foi elevada a condicdo de direito fundamental do
homem pela Constituicdo, os municipios cumprirdo as ordens judiciais
expedidas e procederdo a solicitacdo da restituicAo dos recursos
desembolsados a Unido e ao seu respectivo Estado Federado, nos
percentuais definidos nesta Emenda e na forma da Lei.

Pretende-se, ainda, com esta modificacdo a Carta
Nacional, permitir que aumente as participacbes e programacdes dos
municipios brasileiros na execucdo das tarefas regulares do Sistema
Unico de Saude.

Pela justica e pela oportunidade desta Emenda, de
inegavel relevancia, em reparar a sequencia de um histdérico prejuizo
aos municipios e as Prefeituras de todo Brasil, principalmente aos
pequenos e medios municipios, esperamos contar com 0 apoio dos
nobres pares a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 21 de maio de 2013.

Deputado LUIZ FERNANDO FARIA
PP/MG
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo Il
Da Saude

Art. 198. As aces e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

I11 - participagdo da comunidade.

8 1° O sistema Unico de salde sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo unico transformado em 8§ 1° pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em ac¢des e servicos publicos de satde recursos minimos derivados da aplicacao
de percentuais calculados sobre:

I — no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista

no § 39

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso I, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e § 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

| — 0s percentuais de que trata o § 2°

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducgdo das disparidades regionais;
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Il — as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

IV — as normas de célculo do montante a ser aplicado pela Unido. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicfes e requisitos especificos
para sua atuacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

8§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacédo das atividades de agente
comunitario de salde e agente de combate as endemias, competindo & Unido, nos termos da
lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Parégrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 51, de 2006) e (Paragrafo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 63, de 2010)

8 6° Alem das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcBes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a satde é livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicOes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinaco de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituigcdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacio direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a salide no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispora sobre as condicGes e os requisitos que facilitem a remogdo de
orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializagdo.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| — RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituicao — PEC n2 264, de
2013, de autoria do deputado Luiz Fernando Faria (PP/MG) e outros, que,
acrescentando paragrafo 72 ao artigo 198 da Constituicao Federal, dispde que,
na hipdtese de ordem judicial que determine aos Municipios o custeio de
despesas médicas hospitalares, de internacao e decorrentes de compra de
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medicamentos, a Unido participara, obrigatoriamente, com 75% (setenta e
cinco por cento) do valor total, cabendo os demais 25% (vinte e cinco por
cento) ao Estado correspondente ou ao Distrito Federal.

A proposicdo esta sujeita a apreciacao do Plenario e tem regime

especial de tramitac3o. E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania a
analise da admissibilidade de propostas de emenda ao texto constitucional, nos
termos do artigo 32, inciso |V, alinea “b”, e artigo 202, ambos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

As emendas constitucionais compreendem o processo legislativo e
devem ser propostas por, no minimo, um terco dos membros da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal, nos termos do artigo 59, inciso I, e artigo 60,
inciso |, ambos da Constituicao Federal. Ainda, sob a regéncia do §1¢9 deste
artigo, que impde limites circunstanciais a propositura de emendas, a
Constituicao Federal nao podera ser emendada na vigéncia da intervencao
federal, de estado de defesa ou estado de sitio. Cabe-nos, pois, a analise da
constitucionalidade formal e material pertinente a iniciativa de proposicao de

emenda a Constituicao Federal.

Observagdes regimentais

Verificamos que foi observado o numero de assinaturas exigivel

para a propositura da emenda, conforme informacdo da Secretaria-Geral da

Mesa. Nada impede, portanto, a apreciacao desta proposta de emenda
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constitucional, pois que atendido o critério exigido pelo inciso | do artigo 60 da

Constituicdao Federal.

Analise da admissibilidade constitucional da proposta.

N3o estando sob a vigéncia da intervencao federal, de estado de
defesa ou estado de sitio, cabe-nos averiguar se nao ha afronta as
denominadas “clausulas pétreas”, que sdo limites materiais a iniciativa de
emenda constitucional.

Determinam os incisos | a IV do §42 do artigo 60 da Constituicao
Federal que ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir: a) a forma federativa de Estado; b) o voto direto, secreto, universal e
periddico; c) a separacdo dos Poderes e d) os direitos e garantias individuais.

A proposta de emenda nao afeta a forma federativa do Estado
brasileiro, porquanto esta se caracteriza pela divisao espacial de poderes sobre
o territdrio, com multiplicidade de organizacdes governamentais distribuidas
regionalmente e com autonomia politico-constitucional (autonomia
federativa).

O federalismo, nascido com a Constituicdo Americana, de 1787, foi
a forma de Estado adotada por nossa Constituicao de 1988 (como consta no
caput de seu artigo 19), disciplinando-a entre os artigos 18 a 43. Caracteriza-se,
entre nds, por componentes distintos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), cada qual com autonomia federativa e competéncias exclusivas.

A emenda sugerida acrescenta paragrafo ao artigo 198 da
Constituicao Federal, para fins de determinar que, em caso de ordem judicial
qgue obrigue os Municipios ao custeio de despesas de compra de

medicamentos, de despesas médico-hospitalares e de internacao, a Unido
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participe com 75% (setenta e cinco por cento) do valor e o Estado com outros
25% (vinte e cinco por cento).

De acordo com o artigo mencionado, as acdes e servicos de saude
integram o SUS — Sistema Unico de Saude, constituindo uma rede regionalizada
e hierarquizada, organizada segundo as seguintes diretrizes: 1) pela
descentralizacao, com direcao uUnica em cada esfera de governo; 2) pelo
atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo de servicos assistenciais e 3) com a participacdao comunitaria.

A proposta nao rompe com o pacto federativo, na medida em que
excepciona o custeio das despesas que menciona apenas quando determinadas
por ordem judicial, o que evidencia a falta de recursos pelo Municipio para a
prestacdo dos servigos de saude.

A PEC ndo ofende o direito universal ao voto (sufragio),
caracterizado por seu exercicio direto, secreto e periddico.

Do mesmo modo, nao ofende a separacdo de Poderes, que
continuam independentes e harmdnicos entre si, conforme previsao do caput
do artigo 22 da Constituicdao Federal.

Por fim, sem a pretensao de ingressar no mérito da proposta, é
preciso afirmar-se que ela ndo afeta direitos e garantias individuais de nosso
ordenamento juridico, mas, antes, concretizam-nos, ao assegurar o direito
social a saude, previsto pelo caput do artigo 62 da Constituicao Federal.

Deve-se mencionar que, em que pese o Constituinte ter-se
referido aos direitos e garantias individuais, no inciso IV do §42 do artigo 60, da
Constituicdo Federal, ndo se deve adotar interpretagao restritiva, para fins de
reconhecé-los tdao somente como aqueles do rol do artigo 52 do texto
constitucional. As matérias fundamentais de direitos humanos espraiam-se por

todo o texto constitucional e para além dele, englobando, por certo, os direitos
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humanos de segunda dimensao (ou segunda geracao), como sdo os direitos
sociais do artigo 69. Portanto, a PEC 264, de 2013, visa a garantir a saude aos
jurisdicionados, na hipdtese de insuficiéncia de recursos municipais, sendo
imperativo o reconhecimento de sua constitucionalidade.

Pelo exposto, manifestamo-nos pela admissibilidade da Proposta
de Emenda a Constituicdao — PEC n? 264, de 2013.

Sala de sessdes, em 06 de outubro de 2015.

RODRIGO PACHECO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 264/2013, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Rodrigo Pacheco, contra os votos dos Deputados Luiz Couto e Nelson Marchezan
Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Osmar Serraglio - Vice-Presidente,
Alceu Moreira, André Fufuca, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa,
Arthur Oliveira Maia, Bacelar, Betinho Gomes, Bruno Covas, Capitdo Augusto,
Carlos Bezerra, Chico Alencar, Covatti Filho, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Décio
Lima, Delegado Eder Mauro, Esperidiio Amin, Evandro Gussi, Fausto Pinato, Felipe
Maia, Hiran Gongalves, Jodo Campos, Jorginho Mello, Jutahy Junior, Luciano Ducci,
Luiz Couto, Mainha, Marcelo Aro, Maria do Rosério, Padre Jodo, Pastor Eurico,
Paulo Magalh&es, Paulo Maluf, Paulo Teixeira, Pedro Cunha Lima, Raul Jungmann,
Rodrigo Pacheco, Rogério Rosso, Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira Junior, Sergio
Souza, Tadeu Alencar, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Cabo Sabino, Félix
Mendonca Junior, Gonzaga Patriota, Hildo Rocha, Jerénimo Goergen, Laudivio
Carvalho, Lincoln Portela, Max Filho, Nelson Marchezan Junior, Odelmo Le&o,
Odorico Monteiro, Paulo Freire, Professor Victorio Galli, Reginaldo Lopes, Silas
Camara, Subtenente Gonzaga e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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