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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 162, DE 2015

(Do Sr. Toninho Pinheiro e outros)

Da nova redacdo ao paragrafo do art. 158 e acrescenta artigo ao Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias para alterar os critérios de
distribuicdo da parcela pertencente aos Municipios do Imposto sobre
operac0es relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-149/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O Paragrafo Unico do art. 158 passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Paragrafo UNICO. ........ccooiiiiiiiiiiieeee e

| — cinquenta por cento, no minimo, na propor¢cdo do valor
adicionado nas operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, realizadas em seus territorios;

Il — vinte e cinco por cento, no minimo, na proporcdo da
populacao residente no Municipio em relacédo a populacéo total de seu
respectivo Estado;

[l — até vinte e cinco por cento, de acordo com o que dispuser
lei estadual ou, no caso dos Territorios, lei federal. “ (NR)

Art. 2° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar acrescido do seguinte artigo 98:

‘Art. 98. Os critérios para o crédito das parcelas da
arrecadacdo do imposto do Estado sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao
pertencentes a seus respectivos Municipios, nos termos do paragrafo
unico do art. 158, obedecerdo as seguintes determinacdes:

| — o percentual mencionado no art. 158, paragrafo unico, I,
sera de setenta e quatro por cento no exercicio financeiro subsequente
ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional e sera reduzido em
dois pontos percentuais a cada exercicio financeiro até atingir o
estabelecido no art. 158, paragrafo unico, I;

Il — o percentual mencionado no art. 158, paragrafo unico, ll,
serd de um por cento no exercicio financeiro subsequente ao da
promulgacdo desta Emenda Constitucional e serd aumentado em dois
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pontos percentuais a cada exercicio financeiro até atingir o
estabelecido no art. 158, paragrafo unico, I.”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigora na data de
sua promulgagéo.

JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo parte do
diagnéstico de que a uUnica forma de assegurar a independéncia politico-
administrativa as entidades componentes da Federacdo é se pudermos de fato
conferir-lhes a autonomia financeira, por meio de tributos proprios ou partilhados, o
gue importa na reformulacéo da discriminacdo constitucional de rendas.

Dispbe a Constituicdo Federal que, da arrecadacao do ICMS,
75% constituem receita do Estado e 25% (vinte e cinco por cento), receita do
Municipio. Nos termos em que disp8e o texto constitucional atualmente, pelo menos
75% de toda a receita entregue aos Municipios é partilhada de acordo com a
participacdo da localidade no valor adicionado, 0 que sequer guarda relacdo com a

arrecadacédo, necessariamente.

A concentracdo de recursos em funcdo do movimento
econdbmico traz consequéncias danosas para os demais Municipios e em médio e
longo prazos tem sido a principal causa de concentracdo de problemas nesses
Municipios privilegiados. Observou-se o crescimento desordenado da populagéo
desses Municipios, causada pela atragdo que exercem por oferecer oportunidades
de emprego, possibilidade de melhor execucéo de politicas publicas como educacéo
e saude. Esse crescimento desordenado causa o caos urbano, com problemas nas
areas de meio ambiente, infraestrutura, transporte, saude e educacao, entre outras.
Em muitas dessas grandes cidades se vé o crescimento de grandes bolsGes de
miséria importados das populacdes de Municipios de menor poder econdmico.

Para diminuir essa concentracdo de receitas nas maos dos
Municipios de maior movimento econémico temos que reduzir o percentual atual de
75% com base no valor adicionado, que é o movimento econémico ocorrido no
territdrio do Municipio, criando outras formas mais justas para a distribuicdo. Nossa
proposta é que se considere como critério adicional a populagdo do Municipio em
proporcao a de seu respectivo Estado.

Para reduzir o impacto orcamentario danoso que a aprovagao
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da proposta poderia impor, apresentamos calendario a ser fixado no Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias para que se faca uma transicdo suave.
Dessa maneira, no primeiro exercicio financeiro apés a promulgacdo do texto ora
proposto, o percentual minimo a ser distribuido na propor¢édo do valor adicionado
seria reduzido para 74%, até que se atingisse a marca de 50%. Em contrapartida, a
parcela da distribuicdo a se realizar com base na populacéo, se iniciaria com 1 ponto
percentual, até atingir 25%, ap6s 12 anos.

Por todo o exposto, contamos com o0 apoio dos nobres
Parlamentares nesta iniciativa.

Sala das Sessbes, em 04 de novembro de 2015.

Deputado Toninho Pinheiro
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CAMARA DOS DEPUTADOS
SECRETARIA-GERAL DA MESA

Servigo de Analise de Proposicdes - SERAP
(Fones: 3216-1110/1111 /1112 - Fax: 3216-1105 - e-mail: secap.sgm@camara.gov.br)

CONFERENCIA DE ASSINATURAS
(552 Legislatura 2015-2019)

Proposicao:

Autor da Proposic¢ao:

PEC 0162/2015

Data de Apresentacgéo: 04/11/2015

Ementa:
sobre operacdes relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre
de comunicagéo.
Possui Assinaturas Suficientes: SIM
Totais de Assinaturas: Confirmadas 189
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Fora do Exercicio 000
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1 ADELSON BARRETO PTB
2 ADEMIR CAMILO PROS
3 AELTON FREITAS PR
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5 ALAN RICK PRB
6 ALBERTO FILHO PMDB
7 ALBERTO FRAGA DEM
8 ALEXANDRE LEITE DEM
9 ALEXANDRE VALLE PRP
10 ALICE PORTUGAL PCdoB
11 ALIEL MACHADO REDE
12 ALTINEU CORTES PR
13 ALUISIO MENDES PSDC
14 ANDERSON FERREIRA PR
15 ANDRE ABDON PRB
16 ANIBAL GOMES PMDB
17 ANTONIO BULHOES PRB
18 ARIOSTO HOLANDA PROS
19 ARNALDO JORDY PPS
20 ARNON BEZERRA PTB
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipoGtese da opcédo a que se refere o art. 153, § 4°, 111; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003)

I11 - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporcdo do valor adicionado nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servigos, realizadas em seus
territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territérios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte
forma: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 162/2015
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publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros
a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacio em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacéo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

Il - do produto da arrecadacgao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacdes de produtos industrializados;

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo tnico, 1 e Il.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 98. O ndmero de defensores publicos na unidade jurisdicional sera
proporcional a efetiva demanda pelo servico da Defensoria Publica e a respectiva populacéo.

8 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deveréo
contar com defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais, observado o disposto no
caput deste artigo.
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8 2° Durante o decurso do prazo previsto no 8§ 1° deste artigo, a lotacdo dos
defensores publicos ocorrera, prioritariamente, atendendo as regides com maiores indices de
exclusdo social e adensamento populacional. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 80, de 2014)

Art. 99. Para efeito do disposto no inciso VII do § 2° do art. 155, no caso de
operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final ndo contribuinte
localizado em outro Estado, o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual serd partilhado entre os Estados de origem e de destino, na seguinte proporcao:

| - para 0 ano de 2015: 20% (vinte por cento) para o Estado de destino e 80%
(oitenta por cento) para o Estado de origem;

Il - para 0 ano de 2016: 40% (quarenta por cento) para o Estado de destino e 60%
(sessenta por cento) para o Estado de origem;

I11 - para 0 ano de 2017: 60% (sessenta por cento) para o Estado de destino e 40%
(quarenta por cento) para o Estado de origem;

IV - para 0 ano de 2018: 80% (oitenta por cento) para o Estado de destino e 20%
(vinte por cento) para o Estado de origem;

V - a partir do ano de 2019: 100% (cem por cento) para o Estado de destino.
(Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds

90 dias desta)

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 162/2015
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