AVULSO NAO
PUBLICADO.
PARECER DA CFT PELA
INADEQUACAO

O
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 40-B, DE 2007

(Da Sra. Elcione Barbalho)

Concede isencdo do Iimposto de importacdo a aparelhos e
equipamentos  deportivos  utilizados em  esportes  olimpicos,
principalmente, os utilizados por pessoas portadoras de necessidades
especiais; tendo parecer: da Comissdo de Turismo e Desporto, pela
aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. ALEX CANZIANI); e da
Comissao de Financas e Tributacdo, pela inadequacao financeira e
orcamentaria deste, da Emenda apresentada na Comissdo e do
Substitutivo da Comissdao de Turismo e Desporto (relator: DEP.
ANDRES SANCHEZ).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TURISMO E DESPORTO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD);

E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Turismo:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- Emenda apresentada
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta lei tem por objetivo conceder isencdo a
aparelhos e equipamentos desportivos utilizados em esportes olimpicos e para-
olimpicos.

Art. 2° As entidades desportivas que se dedicarem ao
preparo e treinamento de atletas para pratica de competicdes olimpicas e
paraolimpicas poderdo importar aparelhos e equipamentos necessarios a essa
atividade com isencdo do imposto de importacdo, desde que o Comité Olimpico
Brasileiro autorize a importacao.

Paragrafo Unico. O Comité Olimpico Brasileiro, ao autorizar a
importacdo com isencdo do imposto de importacdo, deverd avaliar a capacidade
técnica das entidades beneficiadas e a necessidade da importacdo do aparelho ou
equipamento para a finalidade estabelecida.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A pratica de esportes olimpicos e para-olimpicos sao
universalmente aceitos como atividades de alto valor educativo, tanto do ponto de
vista da formacao fisica dos atletas como da cidadania e do civismo, além de prover
a juventude com atividades saudaveis e, no tocante as pessoas portadoras de
necessidades especiais melhores oportunidades, principalmente na area
desportivas.

No entanto, o alto preco dos aparelhos e equipamentos
necessarios para essa pratica desportiva impede que se desenvolva entre nos essa
atividade. Por esse motivo estou oferecendo a presente proposi¢cdo, com o objetivo
de, ao isentar do imposto de importagdo esses materiais, torna-los mais acessiveis

as entidades que se dedicam a preparacdo e ao treinamento de atletas para os
esportes olimpicos e para-olimpicos.
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Por ser este um projeto de alto alcance social, conto com o
apoio dos ilustre Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em 06 de fevereiro de 2007.

Deputada ELCIONE BARBALHO

COMISSAO DE TURISMO E DESPORTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 40, de 2007, concede isencao do Imposto
de Importacdo as entidades desportivas que se dedicam ao treino de atletas para
competicdes olimpicas e paraolimpicas, condicionada a prévia avaliagdo do Comité
Olimpico Brasileiro sobre a capacidade técnica das referidas entidades e a
necessidade da importacao.

A proposi¢do foi distribuida as Comissdes de Turismo e
Desporto; Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania. Segue o
rito de tramitacdo ordinaria e esté sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissdes
(art. 24, 1I, RICD).

Cumpre-me, por designacdo da Presidéncia da CTD, a
elaboracao de parecer sobre o mérito desportivo da proposta em apreco.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.
II - VOTO DO RELATOR

A iniciativa da Nobre Deputada Elcione Barbalho de conceder
isencdo do Imposto de Importacdo as entidades desportivas que se dedicam ao
treinamento de atletas olimpicos e paraolimpicos é meritéria, mas ja esta
regulamentada na Lei n.° 10.451, sancionada em 10 de maio de 2002. Ha, contudo,
diferencas entre a regulamentacdo em vigor e 0 que a medida em exame propoe.
Vejamos.

A Lei n.° 10.451/2002 € mais cuidadosa na regulamentacéo, na
medida em que busca reduzir as possibilidades de fraudes e garantir que a isenc¢ao
fiscal seja realmente utilizada apenas para o treinamento das equipes das
modalidades olimpicas e paraolimpicas.

N&o concordamos, no entanto, quando ela restringe o0s
beneficiarios da isengéo aos 6rgaos publicos, aos atletas olimpicos e paraolimpicos,
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ao Comité Olimpico Brasileiro - COB, ao Comité Paraolimpico Brasileiro - CPB e as
entidades nacionais de administracdo do desporto. Estdo de fora as entidades de
pratica desportiva e as entidades regionais de administracdo do desporto, que séo,
tacitamente, contempladas no texto do Projeto de Lei n.° 40.

Outra diferenca é quanto as condicdes da fruicdo do beneficio
fiscal. Na Lei n.° 10.451/2002 h& o tradicional requisito de que o beneficiario deve
comprovar regularidade fiscal relativamente aos tributos e contribuicdes federais; e a
responsabilidade do Ministério do Esporte, no lugar do Comité Olimpico Brasileiro,
de se manifestar sobre a pertinéncia da importagdo. Parece-me mais adequado que
caiba a um 6rgéao do Estado o papel de autorizar aquisicdes com rendncia fiscal em
vez de uma associacdo privada, mesmo que seja o Comité Olimpico Brasileiro.

O grande problema da Lei n.° 10.451/02 é o prazo de vigéncia
do beneficio fiscal. A isencdo esta prevista apenas para os fatos geradores que
ocorrerem até 31 de dezembro de 2007. E preciso extinguir esse prazo se
quisermos de fato incentivar o desenvolvimento da qualidade técnica de nossos
atletas e a profissionalizacdo do esporte no Pais.

Somos favoraveis, portanto, a matéria apresentada pela Nobre
Deputada Elcione Barbalho, mas optamos por apresentar projeto substitutivo que
altera a Lei n.° 10.451/02, de forma a incluir como beneficiarias as entidades de
pratica desportiva e de administracdo regional do desporto; e a retirar do texto do
art. 12 da referida Lei a referéncia ao Imposto de Importagéo, deixando o limitado
prazo de vigéncia apenas para o Imposto de Produtos Industrializados.

Diante do exposto, voto pela aprovacao do projeto de lei n.° 40,
de 2007, da ilustre Deputada Elcione Barbalho, nos termos do substitutivo em
anexo.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2007.

Deputado Alex Canziani
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN°® 40 , DE 2007
Altera os arts. 9.°e 12 da Lei n.° 10.451/2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 9° e 12 da Lei n.° 10.451/2002, de 10 de maio
de 2002, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 9° S&o beneficiarios da isencdo de que trata o art. 8°
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0s Orgaos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e suas respectivas autarquias e fundacdes, 0s
atletas das modalidades olimpicas e paraolimpicas, o Comité
Olimpico Brasileiro (COB) e o Comité Paraolimpico Brasileiro
(CPB), bem como as entidades nacionais e regionais de
administracdo do desporto e as entidades de pratica desportiva
que lhes sejam filiadas ou vinculadas. “ (NR)

“‘Art. 12 O beneficio fiscal referente ao Imposto sobre
Produtos Industrializados previsto nos arts. 8° a 11 desta Lei
aplica-se as aquisicbes no mercado interno cujos fatos
geradores ocorram até 31 de dezembro de 2007. “(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 19 de abril de 2007.

Deputado Alex Canziani
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Turismo e Desporto, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou, com substitutivo o Projeto de Lei n°® 40/2007, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Alex Canziani.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lidice da Mata - Presidente, Brizola Neto e Sueli Vidigal - Vice-
Presidentes, Abelardo Camarinha, Carlos Eduardo Cadoca, Deley, Eugénio Rabelo,
Fatima Pelaes, Francisco Rossi, Gilmar Machado, Hermes Parcianello, Jurandy
Loureiro, Marcelo Teixeira, Otavio Leite, Pedro Chaves, Edinho Bez, Eduardo
Sciarra, José Rocha e Luiz Carlos Setim.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2007.

Deputada LIDICE DA MATA
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

EMENDA N° 01/2011
(DO SR. JOSE ROCHA)

“Concede isencdo do imposto de importacido a
aparelhos e equipamentos desportivos utilizados
em esportes olimpicos, principalmente, os utilizados
por pessoas portadoras de necessidades
especiais.”

Art. 1° Os o0 art. 9° e 12 da Lei n° 10.451/2002, de 10 de maio de 2002, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 9° Sao beneficiarios da isencdo de que trata o art. 8° os 6rgaos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e suas respectivas autarquias e fundacgdes, 0s
atletas das modalidades olimpicas e paraolimpicas e os das competicbes mundiais, o
Comité Olimpico Brasileiro — COB, o Comité Paraolimpico Brasileiro — CPB, a Confederagéo
Brasileira de Clubes — CBC, bem como as entidades nacionais e regionais de administragédo
do desporto e entidades de prética desportiva, que Ihes sejam filiadas ou vinculadas. “(NR)

“Art. 12 O beneficio fiscal referente ao Imposto sobre Produtos Industrializados
previsto nos arts. 8° a 11 desta Lei aplica-se as aquisicdes no mercado interno.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A iniciativa da nobre Deputada Elcione Barbalho ja esta regulamentada na Lei n°
10.451, de 2002, sancionada em 10 de maio de 2002, porem acrescentamos entre os
beneficiarios a Confederacéo brasileira de Clubes - CBC, representante das entidades de
pratica desportiva, a ela filiadas ou vinculadas, no Sistema Nacional do Desporto e no
Conselho Nacional do Desporto, uma vez que as entidades de praticas desportivas (Clubes
Sociais) ndo sao filiadas ou vinculadas aos comités olimpico e paraolimpico brasileiros.

Sala da Sesséo, em 15 de margo de 2011

JOSE ROCHA
Deputado Federal
Vice-Lider PR

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 40, de 2007, de autoria da Deputada
Elcione Barbalho, isenta do Imposto de Importacdo os aparelhos e equipamentos
necessarios ao preparo e treinamento de atletas para pratica de competicdes
olimpicas e paraolimpicas quando adquiridos por entidades desportivas. Cabera ao
Comité Olimpico autorizar a referida importacdo, com base em avaliagdo da
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capacidade técnica das entidades beneficiadas e da necessidade da importacdo do
aparelho ou equipamento para a finalidade estabelecida.

Inicialmente, a matéria foi submetida a apreciacdo da
Comisséo de Turismo e Desporto, a qual se posicionou pela aprovacao do projeto,
na forma de substitutivo. O texto assim adotado na Comissdo optou por fazer
remissao a Lei n® 10.451, de 10 de maio de 2002, a qual em seu art. 8° ja prevé a
concessao deisencdo do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos
Industrializados incidentes na importacdo de equipamentos e materiais destinados,
exclusivamente, ao treinamento de atletas e as competicdbes desportivas
relacionados com a preparacdo das equipes brasileiras para jogos olimpicos,
paraolimpicos e parapanamericanos.

O Substitutivo, por sua vez, amplia o universo de beneficiarios
passando a abranger as entidades regionais de administracdo do desporto e as
entidades de pratica desportiva que lhes sejam filiadas ou vinculadas e, ao mesmo
tempo, restringe os beneficios fiscais ao Imposto de Importacdo, sem definir o prazo
de vigéncia.

Encaminhada a Comisséo de Financas e Tributacdo, a matéria
sera analisada sob o aspecto de sua adequacdo e compatibilidade orcamentaria e
financeira e quanto ao mérito, cumprindo registrar que no prazo regimental foi
apresentada a Emenda n° 1/2011, do Deputado José Rocha, restringindo os
beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) as
aguisicdes no mercado interno.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséao, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposi¢cdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de
Norma Interna da Comissdao de Finangas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacédo orcamentaria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2015 (Lei n® 13.080, de
2 de janeiro de 2015) em seu art. 108, estabelece que as proposi¢coes legislativas
que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita publica
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ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando memodria de calculo respectiva e correspondente compensacédo, para
efeito de adequacéao financeira e orcamentaria e compatibilidade com as disposicbes
constitucionais e legais que regem a matéria. As proposicdes legislativas que
concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira,
crediticia ou patrimonial, ou gque vinculem receitas a despesas, 6rgdos ou fundos,
deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

O artigo 109 da LDO 2015 condiciona a aprovacéo de projeto
de lei ou a edicdo de medida provisoria que institua ou altere receita publica ao
acompanhamento da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na
arrecadacgéao, devidamente justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas condicbes
alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentdrias. Outra condicdo, alternativa, € que a proposi¢cao esteja acompanhada
de medidas de compensac¢do, no periodo mencionado, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de célculo ou
da majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em
vigor apenas quando implantadas tais medidas.

O Projeto de Lei n°® 40, de 2007, ao isentar do Imposto de
Importacdo os aparelhos e equipamentos necessarios ao preparo e treinamento de
atletas para pratica de competicBes olimpicas e paraolimpicas quando adquiridos
por entidades desportivas, gera renuncia fiscal, mesmo ja existindo a Lei n°® 10.451,
de 2002, que concede esse beneficio até 31 de dezembro de 2015, porém de forma
mais restritiva.

O Substitutivo aprovado na Comissao de Turismo e Desporto
altera a Lei n° 10.451, de 2002, para retirar os atletas de competicdes mundiais e
para incluir as entidades regionais de administracdo do desporto e as entidades de
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pratica desportiva que |hes sejam filiadas ou vinculadas no rol dos beneficiarios.
Altera ainda a redacdo do art. 12 da Lei n°® 10.451, de 2002, artigo este que foi
revogado pelo 7°, inciso Il da Lei n°® 11.827, de 2008, restringindo os beneficios
fiscais ao Imposto de Importacédo e sem definir o prazo de vigéncia.

Ademais, 0 Substitutivo em tela ndo leva em consideracdo que
a redacdo do caput do art. 8° da Lei n° 10.451, de 2002, foi alterada pela Lei n°®
12.649, de 2012, prorrogando a vigéncia dos beneficios fiscais até 31 de dezembro
de 2015.

Ao ampliar o universo de beneficiarios, o Substitutivo da
Comissdo de Turismo e Desporto gera renuncia fiscal, tornando-se inadequado sob
a Otica orcamentaria e financeira.

Nesta Comisséo de Finangas e Tributacao, foi apresentada no
prazo regimental a Emenda n°® 1/2011, do Deputado José Rocha, com a pretenséo
de restringir os beneficios fiscais ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
incidente nas aquisicdes no mercado interno.

Tal emenda ndo merece prosperar. Primeiro porque € injuridica
uma vez que altera um dispositivo ja revogado, no caso, o art. 12 da Lei n°
10.451/2002, o que é taxativamente vedado pelo art. 12, inciso lll, alinea “c” da Lei
Complementar n°® 95/98. Segundo porque a restricdo do beneficio fiscal ao IPI nas
aquisicdes no mercado interno ndo afasta a incidéncia da inadequagéao financeira e
or¢camentdria ja que a renuncia fiscal continua.

A proposicdo ndo esta instruida com as informacgdes
preliminares exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal com vistas a sua
apreciacdo, a saber: a estimativa da rendncia de receita, as medidas de
compensacdo ou a comprovacdo de que a renuncia ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas na LDO.

Assim, tendo em vista a inadequacdo financeira e
orcamentaria, fica prejudicado o exame do mérito tanto do Projeto de Lei original,
guanto do Substitutivo da Comisséo de Turismo e Desporto e da Emenda n° 1/2011,
de acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT.

Ante 0 exposto, somos pela inadequacdo orcamentaria e
financeira tanto do Projeto de Lei n°® 40, de 2007, quanto do Substitutivo
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aprovado na Comissédo de Turismo e Desporto e da emenda n° 1/2011, néo
cabendo analise do mérito.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2015.

Deputado ANDRES SANCHEZ
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela inadequacéo financeira e orcamentaria
do Projeto de Lei n® 40/2007, da Emenda n° 1/2011 apresentada na CFT e do
Substitutivo da Comisséo de Turismo e Desporto, nos termos do parecer do relator,
Deputado Andres Sanchez.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Alfredo Kaefer - Vice-Presidente,
Aelton Freitas, Afonso Florence, Alexandre Baldy, Aluisio Mendes, Andres Sanchez,
Edmar Arruda, Enio Verri, Fabio Ramalho, Fernando Monteiro, Jodo Gualberto,
Lucas Vergilio, Lucio Vieira Lima, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira, Otavio Leite,
Pauderney Avelino, Pepe Vargas, Rafael Motta, Ricardo Barros, Rodrigo Martins,
Subtenente Gonzaga, Assis Carvalho, Bruno Covas, Carlos Henrique Gaguim,
Christiane de Souza Yared, Davidson Magalhées, Esperidido Amin, Evair de Melo,
Helder Saloméao, Hildo Rocha, Jerdnimo Goergen, Joaquim Passarinho, Julio Cesar,
Leandre, Luis Carlos Heinze, Mauro Pereira, Nelson Marchezan Junior, Paulo
Teixeira, Rodrigo Pacheco, Simone Morgado, Tereza Cristina e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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