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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.546-A, DE 2010

(Da Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico)

Concede anistia aos ex-empregados de Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista demitidos em virtude de adesdo a
programas de incentivo ou desligamento voluntario; tendo parecer da
Comissdo de Financas e Tributagcdo, pela incompatibilidade e
inadequacéao financeira e orcamentaria (relator: DEP. ENIO VERRI).

DESPACHO:

EM DECORRENCIA DA APROVACAO DO DESTAQUE AO PL
4.293/08, NOS TERMOS DOS ARTS. 161, INCISO Il E 162, INCISO XI,
AMBOS DO RICD, DETERMINO A DISTRIBUICAO DO PL 7.546/10 AS
SEGUINTES COMISSOES:

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Finangas e Tributagao:
- Parecer vencedor
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Reconhece-se a anistia e como consequéncia ficam reintegrados
0s ex-empregados das Empresas de Sociedade de Economia Mista que aderiram
aos Programas de Desligamento Voluntario ou Incentivado (PDV e PDI).

Paragrafo Unico O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, ao
empregado titular de emprego permanente a época da exoneracdo, demissao ou

dispensa.

Art. 2° Referida reintegracdo dar-se-a mediante a apresentacdo de
requerimento fundamentado e acompanhado de documentacao pertinente no prazo
improrrogavel de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data da publicacdo desta

lei, pelo préprio interessado.

Art. 3° Os empregos ocupados pelos empregados reintegrados deverao
corresponder aos anteriores ocupados ou, em caso de sua extingdo em razao de
avancos tecnologicos ou demais fatores resultantes do lapso temporal havido entre
a exoneracao e a reintegracdo, em emprego compativel, com salario equivalente ao

anteriormente recebido.

Paradgrafo Unico O empregado que comprovadamente necessitar de
atualizacdo para a execucdo de suas tarefas poderd ser submetido a cursos de
atualizacdo as expensas do empregador, para melhor desempenho de suas

funcdes.

Art. 4° Serd assegurada prioridade de retorno ao trabalho aos
trabalhadores que, na ordem, comprovarem as seguintes situacoes:

| - estejam desempregados;

Il - idade igual ou superior a 60 anos;

lll - embora empregados, percebam remuneracdo de até cinco salarios
minimos.

Paradgrafo Unico Os trabalhadores portadores de doengas incapaci-
tantes para o trabalho, ora reintegrados, poderdo obter a aposentadoria por

incapacidade, nos termos da lei.
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Art. 5° A aposentadoria ou retorno ao servigo obrigam a devolugéo dos
valores percebidos em razdo da adesdo ao programa de desligamento e asseguram
o codmputo do tempo de servi¢o considerado para apuracao do incentivo.

Paragrafo unico A devolucdo poderd ser parcelada, a pedido do
interessado, observado, para cada parcela, o valor maximo correspondente a dez

por cento da remuneracgéo, provento ou pensao.

Art. 6° A anistia a que se refere esta lei s6 gerara efeitos financeiros a
partir do efetivo retorno do trabalhador a atividade, vedada remuneracéo de qualquer

espécie em caréter retroativo.

Art. 7° As despesas decorrentes desta lei correrdo a conta das dotacdes

orcamentdrias proprias dos respectivos 6rgaos ou entidades.

Art. 8° N&o se aplica o disposto no § 1° do art. 81 da Lei n° 8.713, de 30

de setembro de 1993, a anistia de que trata esta lei.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das sessdes, em 29 de junho de 2010.

Deputado ALEX CANZIANI
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

A Medida Provisoria n° 1.527, de 12 de novembro de 1996, instituiu o

Programa de Desligamento Voluntario de servidores do Poder Executivo Federal. O referido

diploma foi revogado pela MP n° 1.530, de 21 de novembro de 1996, que reproduziu Seu texto
e foi sucessivamente reeditada até ser convertida na Lei n® 9.468, de 10 de julho de 1997.

Consoante a legislacdo apontada, puderam aderir ao PDV o0s servidores da

Administracdo direta, autarquica e fundacional, inclusive dos extintos territorios, ocupantes de

cargo efetivo, ressalvadas algumas excec6es. Para cada ano ou fracdo igual ou superior a seis

meses de efetivo exercicio na Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,

os servidores faziam jus a uma remuneracao, até o decimo-quarto; uma remuneracao e meia,

entre o décimo-quinto e 0 vigésimo-quarto; e uma remuneragdo, somada a 80% do seu valor,
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a partir do vigésimo-quinto ano. O somatério ainda era acrescido de 25%, para 0s que
aderissem ao PDV nos primeiros quinze dias, ou de 5%, para 0s que aderissem entre o
décimo-sexto e 0 vigésimo dia do Programa.

Posteriormente, o Poder Executivo instituiu mais um Programa de
Desligamento Voluntério, por meio da Medida Provisoria n® 1.917, de 29 de julho de 1999.

Dessa feita, a indenizacdo foi fixada em um inteiro e vinte e cinco
centésimos da remuneracdo por ano de efetivo exercicio na administragdo publica federal
direta, autarquica ou fundacional. Além disso, contudo, a MP assegurava, expressamente, 0

pagamento, em uma Unica parcela, do passivo correspondente a extensdo da vantagem de
vinte oito virgula oitenta e seis por cento e a participacdo em programa de treinamento
dirigido para a qualificacdo e recolocagdo de cidaddos no mercado de trabalho, sob a
coordenacao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Escola Nacional de
Administracdo Publica - ENAP.

Para o servidor que aderisse ao PDV até 3 de setembro de 1999, essa MP
ainda assegurou, taxativamente, a participagdo em programa de treinamento, até 30 de
novembro de 1999, preparatério para abertura de empreendimento proprio, sob a coordenacéo
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da ENAP, e a concessdo, até 30 de
dezembro de 1999, de linha de crédito de até R$ 30.000,00 (trinta mil reais), para abertura ou
expansdo de empreendimento. Por forgca do disposto no art. 2° da Emenda Constitucional n°
32, de 2001, ainda vigora a Medida Provisoria n° 2.174-28, de 24 de agosto de 2001, ultima
reedi¢do da recém citada MP 1.917/99.

A proposicdo principal concede anistia aos servidores exonerados em
virtude de adesdo a algum dos programas de desligamento acima citados, bem como
determina a reintegracdo no cargo ou emprego anteriormente ocupado aqueles que a
requererem no prazo de noventa dias ap6s a publicacdo da lei resultante da aprovagdo do
projeto.

A reintegracdo estaria condicionada as necessidades e disponibilidades
orcamentarias e financeiras da Administracdo e priorizaria os servidores desempregados €, em
seguida, os que estiverem percebendo remuneracdo de até cinco salarios minimos. Quando
necessaria a contratacdo de novos servidores, a Administracdo excluiria do nimero de vagas a
serem preenchidas por concurso publico as reservadas aos servidores anistiados.

A Justificacdo da proposta pondera que a Administracdo prometia aos
servidores que aderissem ao PDV, além do pagamento da indenizacdo prevista em lei,
treinamento para reinsercdo no mercado de trabalho e acesso a linhas de financiamento para
abertura de negdcios préprios. Expressivo contingente de servidores utilizou os recursos que
perceberam, a titulo de indenizacdo, para abrir empreendimentos proprios. Todavia, esses
negécios sucumbiram em virtude do descumprimento, por parte da Administracdo, das
promessas de requalificacdo e concessdo de empréstimos, deixando os servidores sem
condicGes de prover o sustento de suas familias.

Apbs esgotado o prazo regimental, sem que fossem apresentadas emendas ao
projeto principal, a ele foi apensado o Projeto de Lei n® 4.499, de 2008.

Esse apenso estende o alcance da anistia proposta, de modo a incluir os ex-
empregados de “empresas de economia mista" exonerados a partir de janeiro de 1995. O
Autor dessa proposicdo afirma que, na década de 1990, os trabalhadores que ndo se
submetiam aos desmandos do Governo Federal, que visavam minimizar a intervengdo estatal
na economia, eram sumariamente demitidos ou subjugados e assediados moralmente até
entregarem seus empregos ou cometerem o suicidio. Naquele contexto, portanto, a adesdo a
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Programas de Desligamento Incentivado ou Voluntério — PDI ou PDV, respectivamente — ndo
expressaria a vontade dos servidores, mas resultaria de acintosa coacao.

Em 13 de maio de 2009 foi apensado ao projeto recém comentado o PL n° 5.149,
de 2009, com idéntico objetivo, porém mais detalhado. Acrescenta, por exemplo, previsao de
atualizacdo dos empregados que dela necessitarem para executar suas tarefas (art. 3°
paragrafo Unico), vedacdo a discriminacdo dos anistiados e priorizacdo da reintegracdo de
idosos e portadores de doencas graves.

Em 3 de julho de 2009 foi apensado a proposicao principal o Projeto de Lei n°
5.447, de 2009, que trata da concessdo de anistia aos ex-empregados da Petr6leo Brasileiro
S/A - PETROBRAS demitidos, entre os anos de 1994 e 1999, em virtude de adesédo ao
Programa de Incentivo a Saidas Voluntarias — PIDV daquela sociedade de economia mista.
Essa proposicdo determina que os anistiados devolvam o valor que receberam a titulo de
incentivo ao desligamento e que o periodo compreendido entre a saida e a anistia seja
considerado licenca ndo-remunerada, ndo sendo computado para fins de pagamento de
adicional por tempo de servigo ou de participacdo nos lucros da companhia.

II-VOTO DO RELATOR

A partir de 1995, empregados da Caixa Econdmica Federal, do Banco do Brasil
e de outras empresas publicas e sociedades de economia mista passaram a sofrer pressao
inédita. Eram moralmente assediados ao ponto de, desesperados, optarem entre o suicidio e a
demissdo. Naquele contexto, a adesdo aos programas de desligamento incentivado nao
expressava a livre vontade dos servidores, mas resultavam inominavel coacéo.

Em novembro de 1996, a sanha demissionaria alcancou os 6rgdos da
administracdo direta, bem como as autarquias e fundagdes da administracdo indireta.
Servidores do Poder Executivo federal foram induzidos a aderir ao Programa de
Desligamento Voluntério por meio de promessas jamais cumpridas, como as de oferta de
cursos de requalificacdo profissional e de concessdao de financiamentos para abertura ou
expansdo de empreendimento.

O intuito de induzir os servidores a erro esta claro na Lei n° 9.468, de 10 de julho
de 1997, assim como nas medidas provisorias que a precederam. Todos esses diplomas legais
previam que o servidor que aderisse ao PDV em seus primeiros quinze dias teriam o valor da
indenizacdo elevado em 25%. Esse acréscimo caia para 5%, para 0s que aderissem entre 0
décimo-sexto e o vigésimo dia, e deixava de ser devido aos que aderissem nos Gltimos oito
dias do prazo fixado.

Do ponto de vista administrativo, nada justificava a fixacdo de prazo de apenas
vinte e oito dias para adesdo ao PDV e, muito menos, para o substancial incremento do valor
da indenizacdo aos que aderissem rapidamente. A Unica explicacdo para essas regras € o
intuito de induzir o servidor a tomar, de forma precipitada, uma decisdo de caréter irretratavel
e que com repercussdes por toda a sua vida.

O resultado ndo poderia ser outro. lludidos pelas cartilhas editas pelo entéo
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado — MARE, que prometiam
treinamento e financiamento para que tocassem seus proprios empreendimentos, grande
massa de servidores aderiu ao PDV e investiu a indenizacdo percebida no tdo sonhado
negocio proprio. Sem o apoio prometido pelo governo, rapidamente as quantias percebidas se
esgotaram, os empreendimentos sucumbiram e os ex-servidores ficaram sem fonte de renda e
sustento, pois ndo conseguem reingressar no mercado de trabalho.

Alids, na primeira versdo do PDV é que as promessas de requalificacdo e de
concesséo de financiamento constavam apenas das cartilhas do MARE, pois o texto legal
meramente autorizava a instituicdo de programas de treinamento, com recursos do Fundo de
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Amparo ao Trabalhador — FAT, para os servidores que aderissem ao PDV. Entrementes a
segunda versdao do PDV incorporou aqueles direitos ao texto legal. O treinamento e o
financiamento séo garantidos em disposicOes legais ainda vigentes, a saber: o inciso Il do
caput e os incisos | e Il do paragrafo Gnico do art. 13 da Medida Provisoria n° 2.174-28, de
2001. Portanto, o descumprimento dessas contrapartidas por parte do Governo viciou,
irremediavelmente, a exoneracéo dos servidores.

E ndo se pode ficar inerte diante do gravissimo problema social gerado por esses
famigerados programas de desligamento incentivado ou voluntario, que de incentivados ou
voluntarios nada tém, posto que os incentivos oferecidos foram ilusorios, e é patente o vicio
de vontade dos servidores forcados ou induzidos a eles aderir. Impde-se promover a
reintegracdo desses servidores, concedendo-lhes anistia semelhante a assegurada, aos
servidores demitidos no Governo Collor, pela Lei n® 8.878, de 11 de maio de 1994.

Por conseguinte, sdo meritorias as propostas consubstanciadas no projeto principal
e nos apensados.Entrementes, ndo ha cabimento em se tratar indistintamente servidores de
estatais e de 6rgdos ou autarquias publicas. Aos primeiros se aplica a legislacdo trabalhista
enguanto aos segundos, regime juridico diferenciado. Aqueles se aposentam pelo regime geral
de previdéncia social e esses, por regime previdenciario préprio. Os programas de
desligamento dos estatutarios foram instituidos por meio de medidas provisoérias, cujas
disposic¢des se aplicavam aos servidores de todos 0s érgdos, autarquias e fundagdes, enquando
0s programas de incentivo a saida de celetistas eram regulados por instrumentos normativos
infralegais, com aplicacéo restrita ao &mbito de cada entidade. Por fim, e ndo menos relevante
para a analise da matéria em foco, uns gozavam de estabilidade, enquanto outros podiam ser
despedidos de forma arbitraria.

Aliés, a necessidade de apreciacdo das propostas separadamente ja havia sido
sentida pelo Deputado Paulo Rattes e pela Deputada Andreia Zito, que apresentaram
requerimentos de desapensacéo de projetos. Por todas essas razdes, reputamos imprescindivel
o desmembramento das propostas de anistia a servidores estatutarios e a celetistas. Para tanto,
promovemos 0 destaque de parte de proposicdo para constituir proposicdo autdbnoma,
conforme previsto nos arts. 101, inciso 1, alinea a, item 4, 161, inciso Ill, e 162, incisos X e
XI, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Em atendimento ao disposto no inciso X do ultimo dos artigos recém mencionados,
apresentamos, anexo, o texto com que devera tramitar o novo projeto.

Quanto a parte remanescente, referente aos servidores estatutarios, concluo por seu
acolhimento, na forma do Substitutivo anexo, o qual € mais fiel a Lei de Anistia de 1994. Em
seu texto, acrescentamos a exigéncia de comprovacdo de prejuizo decorrente do
descumprimento de promessa da Administracdo e determinacdo expressa de devolucdo das
indenizagdes percebidas pelos anistiados, sem o que ficaria caracterizado o enriquecimento
ilicito. Finalmente, no que concerne a invalidez permanente, determinamos a imediata
realizacdo de exames de aptiddo fisica e mental dos anistiados, seguida da aposentadoria dos
permanentemente invalidos e do retorno ao servico dos aptos.

Voto, por todo o exposto:
| - pelo destaque, para constituir proposi¢do autdbnoma, com o texto anexo, das
disposicgdes a seguir indicadas, referentes a concessao de anistia a ex-empregados de entidades
da administracdo indireta:
a) expressdes “empresas de economia mista” e ‘“‘emprego”,
respectivamente dos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei n° 4.499, de
2008;
b) expressdes “empresas de economia mista” e “emprego
permanente”, respectivamente do caput e do pardgrafo Unico do
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art. 1°; “empregados” e “empregado”, respectivamente do caput e
do paragrafo tinico do art. 3°; “empregador”, do paragrafo tinico
do art. 3° e também do art. 4°; “trabalhadores”, do art. 5% e,
finalmente, 88 1° e 2° do artigo recém citado; sempre do Projeto
de Lei n°5.149, de 2009;
c) arts. 1°a 6° do Projeto de Lei n°5.447, de 2009.
Il - pela aprovagdo, na forma do Substitutivo anexo, do Projeto de Lei n°
4.293, de 2008, e das disposi¢es remanescentes do destaque, especificado no item anterior,
dos Projetos de Lei n° 4.499, de 2008, e 5.149, de 2009.

Sala da Comissdo, em 28 de outubro de 2009.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.293, DE 2008

Dispbe sobre a concessdo de anistia a ex-
servidores de 6rgaos, autarquias e fundacdes da
administracdo publica federal, exonerados em
virtude de adeséo a programa de desligamento
voluntario.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E concedida anistia aos servidores publicos da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional que, a partir de 21 de
novembro de 1996, foram exonerados em virtude de adesdo a programa de
desligamento voluntario.

8 1° O disposto nesta Lei aplica-se, exclusivamente, ao
servidor titular de cargo de provimento efetivo a época do desligamento que
comprove ter sido prejudicado pelo descumprimento de qualquer incentivo devido ou
prometido pela Administracdo Publica em contrapartida a adesdo ao programa de
desligamento, previsto em disposicao legal, clausula contratual ou publicagéo oficial.

§ 2° Considera-se publicacdo oficial, para os fins desta Lei,
entre outros, o material informativo sobre o programa de desligamento, editado ou
distribuido:

| - pelo entdo Ministério da Administracdo Federal e Reforma
do Estado, sob o titulo “Programa de Desligamento Voluntario do Servidor Publico
Federal”;

Il - pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, sob
o titulo “Programa Gestédo de Pessoal / Cartilha”.

Art.2° A concessdo de anistia € restrita aos que formulem
requerimento acompanhado da documentacdo pertinente no prazo improrrogavel de
cento e oitenta dias, contados da publicacdo desta Lei.

8 1° Os servidores e empregados cujos requerimentos forem
deferidos serdo submetidos a exame de aptidao fisica e mental.
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§ 2° Constatada a invalidez permanente, o servidor sera
imediatamente aposentado, conforme a legislacao aplicavel.

Art. 3° O retorno ao servigo dar-se-a, exclusivamente, em cargo
idéntico ao anteriormente ocupado ou, quando for o caso, ao resultante da
respectiva transformacao.

Art. 4° O retorno ao servico dos servidores a que se refere esta
Lei observara as disponibilidades orcamentarias e financeiras da Administracao.
Paragrafo Unico. E assegurada prioridade de retorno ao servico aos que, na data da
publicacdo desta Lei:

| estejam comprovadamente desempregados;

Il tenham mais de sessenta anos de idade;

[l embora empregados, percebam remuneracdo de até cinco
salarios minimos.

Art. 5° A aposentadoria ou retorno ao servico obrigam a
devolucdo dos valores percebidos em razdo da adesdo ao programa de
desligamento e assegura o cOomputo do tempo de servico considerado para

apuracéo do incentivo.

Paragrafo Unico. A devolucao a que se refere o caput podera ser
parcelada, a pedido do interessado, observado, para cada parcela, a valor maximo
correspondente a dez por cento da remuneracao, provento ou pensao.

Art. 6° A anistia a que se refere esta Lei s6 gerara efeitos
financeiros a partir do efetivo retorno a atividade, vedada a remuneracdo de
qualquer espécie em carater retroativo.

Art. 7° As despesa decorrentes desta Lei correrdo a conta das
dotacdes orcamentarias préprias dos respectivos 6rgaos ou entidades.

Art. 8° N&o se aplica o disposto no § 1° do art. 81 da Lei n°
8.713, de 30 setembro de 1993, a anistia de que trata esta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2009.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA
Relator

TEXTO DO PROJETO DE LEI RESULTANTE DO DESTAQUE DE DISPOSICOES
DOS APENSOS AO PL N°4.293, DE 2008

Concede anistia aos ex-
empregados de Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista
demitidos em virtude de adesdo a
programas de incentivo ou desligamento
voluntario.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Reconhece-se a anistia e como consequéncia ficam reintegrados
0s ex-empregados das Empresas de Sociedade de Economia Mista que aderiram
aos Programas de Desligamento Voluntario ou Incentivado (PDV e PDI).

Paragrafo anico O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, ao
empregado titular de emprego permanente a época da exoneracdo, demissao ou

dispensa.

Art. 2° Referida reintegracdo dar-se-a mediante a apresentacdo de
requerimento fundamentado e acompanhado de documentacao pertinente no prazo
improrrogavel de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data da publicacéo desta
lei, pelo préprio interessado.

Art. 3° Os empregos ocupados pelos empregados reintegrados deverao
corresponder aos anteriores ocupados ou, em caso de sua extingdo em razao de
avancos tecnoldgicos ou demais fatores resultantes do lapso temporal havido entre
a exoneracao e a reintegracdo, em emprego compativel, com salario equivalente ao
anteriormente recebido.

Paradgrafo Unico O empregado que comprovadamente necessitar de
atualizacdo para a execucdo de suas tarefas poderd ser submetido a cursos de
atualizacdo as expensas do empregador, para melhor desempenho de suas

funcoes.

Art. 4° Sera assegurada prioridade de retorno ao trabalho aos
trabalhadores que, na ordem, comprovarem as seguintes situacoes:

| - estejam desempregados;

Il - idade igual ou superior a 60 anos;

[ll - embora empregados, percebam remuneracdo de até cinco salarios
minimos.

Paradgrafo Unico Os trabalhadores portadores de doengas incapaci-
tantes para o trabalho, ora reintegrados, poderdo obter a aposentadoria por

incapacidade, nos termos da lei.
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Art. 5° A aposentadoria ou retorno ao servico obrigam a devolucdo dos
valores percebidos em razdo da adesdo ao programa de desligamento e asseguram
o computo do tempo de servigco considerado para apuracao do incentivo.

Paragrafo unico A devolucdo poderd ser parcelada, a pedido do
interessado, observado, para cada parcela, o valor maximo correspondente a dez

por cento da remuneracgéo, provento ou pensao.

Art. 6° A anistia a que se refere esta lei s6 gerara efeitos financeiros a
partir do efetivo retorno do trabalhador a atividade, vedada remuneracéao de qualquer

espécie em caréter retroativo.

Art. 7° As despesas decorrentes desta lei correrdo a conta das dotacfes

orcamentarias proprias dos respectivos 6rgaos ou entidades.

Art. 8° Nao se aplica o disposto no 8§ 1° do art. 81 da Lei n° 8.713, de 30

de setembro de 1993, a anistia de que trata esta lei.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2009.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 4.293/08, com
substitutivo, e os Projetos de Lei n°s 4.499/08, 5.447/09 e 5.149/09, apensados, nos
termos do parecer do relator, Deputado Sebastido Bala Rocha, que apresentou
anteprojeto de lei.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Alex Canziani - Presidente, Sabino Castelo Branco — Vice-Presidente, Chico

Daltro, Daniel Almeida, Edgar Moury, Emilia Fernandes, Eudes Xavier, Fernando
Nascimento, Julio Delgado, Luciano Castro, Manuela d'Avila, Mauro Nazif, Paulo
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Rocha, Roberto Santiago, Thelma de Oliveira, Luiz Bittencourt, Major Fabio, Maria
Helena e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comisséo, em 16 de junho de 2010.

Deputado ALEX CANZIANI
Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 32, DE 11 DE SETEMBRO DE 2001

Altera dispositivos dos arts. 48, 57, 61, 62, 64,
66, 84, 88 e 246 da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 2° As medidas provisorias editadas em data anterior a da publicacdo desta
emenda continuam em vigor até que medida provisoria ulterior as revogue explicitamente ou
até deliberacéo definitiva do Congresso Nacional.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 11 de setembro de 2001

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado Aécio Neves Senador Edison Lob&o
Presidente Presidente, Interino
Deputado Efraim Morais Senador Antonio Carlos Valadares
1° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente
Deputado Barbosa Neto Senador Carlos Wilson
2° Vice-Presidente 1° Secretéario
Deputado Nilton Capixaba Senador Antero Paes de Barros
2° Secretario 2° Secretario
Deputado Paulo Rocha Senador Ronaldo Cunha Lima
3° Secretario 3° Secretario
Deputado Ciro Nogueira Senador Mozarildo Cavalcanti
4° Secretario 4° Secretario

REGIMENTO INTERNO
DA
CAMARA DOS DEPUTADOS
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RESOLUCAO N° 17, DE 1989

Aprova o Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

TITULO IV
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 101. Ressalvadas as hipdteses enumeradas na alinea a do inciso | deste artigo,
a apresentacdo de proposicdo sera feita por meio do sistema eletrénico de autenticacdo de
documentos, na forma e nos locais determinados por Ato da Mesa, ou:

| — em Plenario ou perante Comissdo, quando se tratar de matéria constante da
Ordem do Dia:

a) no momento em que a matéria respectiva for anunciada, para os requerimentos
que digam respeito a:

1 - retirada de proposicéo constante da Ordem do Dia, com pareceres favoraveis,
ainda que pendente do pronunciamento de outra Comissdo de mérito;

2 - discussdo de uma proposicao por partes; dispensa, adiamento ou encerramento
de discussao;

3 - adiamento de votacdo; votacdo por determinado processo; votacdo em globo
ou parcelada;

4 - destague de dispositivo ou emenda para aprovacdo, rejeicdo, votacdo em
separado ou constituicdo de proposi¢cdo autbnoma;

5 - dispensa de publicacdo da redacdo final, ou do avulso da redacdo final ja
publicada no Diério da Camara dos Deputados, para imediata deliberacdo do Plenério;

Il - & Mesa, quando se tratar de iniciativa do Senado Federal, de outro Poder, do
Procurador-Geral da Republica ou de cidaddos. (Artigo com redacdo dada pela Resolugdo n®
22, de 2004)

Art. 102. A proposicdo de iniciativa de Deputado podera ser apresentada
individual ou coletivamente.

8 1° Consideram-se Autores da proposicéo, para efeitos regimentais, todos os seus
signatarios, podendo as respectivas assinaturas ser apostas por meio eletrénico de acordo com
Ato da Mesa. (Paragrafo com redacédo dada pela Resolugéo n° 22, de 2004).

8 2° As atribuicbes ou prerrogativas regimentais conferidas ao Autor seréo
exercidas em Plenario por um s6 dos signatarios da proposicdo, regulando-se a precedéncia
segundo a ordem em que a subscreveram.

8 3° O quorum para a iniciativa coletiva das proposicoes, exigido pela
Constituicdo Federal ou por este Regimento Interno, pode ser obtido por meio das assinaturas
de cada Deputado, apostas por meio eletrdnico ou, quando expressamente permitido, de Lider
ou Lideres, representando estes ultimos exclusivamente o nimero de Deputados de sua
legenda partidaria ou parlamentar, na data da apresentacdo da proposicdo. (Pardgrafo com
redacdo dada pela Resolucdo n° 22, de 2004).
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8 4° Nos casos em que as assinaturas de uma proposi¢do sejam necessarias ao seu
tramite, ndo poderdo ser retiradas ou acrescentadas ap0s a respectiva publicacdo ou, em se
tratando de requerimento, depois de sua apresentacdo a Mesa.

TITULOV )
DA APRECIACAO DAS PROPOSICOES

CAPITULO X
DO DESTAQUE

Art. 161. Poderd ser concedido, mediante requerimento aprovado pelo Plenério,
destaque para:

| - votacdo em separado de parte de proposicdo, desde que requerido por um
décimo dos Deputados ou Lideres que representem esse humero;

Il - votagdo de emenda, subemenda, parte de emenda ou de subemenda;

I11 - tornar emenda ou parte de uma proposicao projeto autdbnomo;

IV - votacdo de projeto ou substitutivo, ou de parte deles, quando a preferéncia
recair sobre o0 outro ou sobre proposicéo apensada;

V - suprimir, total ou parcialmente, dispositivo de proposicéo.

8 1° N&o podera ser destacada a parte do projeto de lei apreciado conclusivamente
pelas Comissbes que ndo tenha sido objeto do recurso previsto no § 2° do art. 132, provido
pelo Plenario;

8 2° Independerd de aprovacdo do Plenario o requerimento de destaque
apresentado por bancada de Partido, observada a seguinte proporcionalidade:

- de 05 até 24 Deputados: um destaque;

- de 25 até 49 Deputados: dois destaques;

- de 50 até 74 Deputados: trés destaques;

- de 75 ou mais Deputados: quatro destaques. (Artigo com redacdo dada pela
Resolugéo n® 5, de 1996).

Art. 162. Em relagéo aos destaques, serdo obedecidas as seguintes normas:

| - o requerimento deve ser formulado até ser anunciada a votacdo da proposicao,
se 0 destaque atingir alguma de suas partes ou emendas;

Il - antes de iniciar a votacdo da matéria principal, a Presidéncia dara
conhecimento ao Plenario dos requerimentos de destaque apresentados a Mesa; (Inciso com
redacdo dada pela Resolucéo n® 5, de 1996).

Il - ndo se admitird destaque de emendas para constituicdo de grupos diferentes
daqueles a que, regimentalmente, pertencam;

IV - ndo serd permitido destaque de expressdo cuja retirada inverta o sentido da
proposicdo ou a modifique substancialmente;

V - 0 destaque sera possivel quando o texto destacado possa ajustar-se &
proposicdo em que deva ser integrado e forme sentido completo;

VI - concedido o destaque para votacdo em separado, submeter-se-a a votos,
primeiramente, a matéria principal e, em seguida, a destacada, que somente integrara o texto
se for aprovada;

VII - a votagdo do requerimento de destaque para projeto em separado precederd a
deliberagéo sobre a matéria principal;
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VIII - o pedido de destaque de emenda para ser votada separadamente, ao final,
deve ser feito antes de anunciada a votacao;

IX - ndo se admitira destaque para projeto em separado quando a disposi¢do a
destacar seja de projeto do Senado, ou se a materia for insuscetivel de constituir proposicéo de
curso autdbnomo;

X - concedido o destaque para projeto em separado, o Autor do requerimento tera
0 prazo de duas sessdes para oferecer o texto com que devera tramitar o novo projeto;

XI - o projeto resultante de destaque tera a tramitacdo de proposicao inicial,

XII - havendo retirada do requerimento de destaque, a matéria destacada voltara
ao grupo a que pertencer;

XII - considerar-se-a insubsistente o destaque se, anunciada a votacdo de
dispositivo ou emenda destacada, o Autor do requerimento ndo pedir a palavra para
encaminha-la, voltando a matéria ao texto ou grupo a que pertencia;

XIV - em caso de mais de um requerimento de destaque, poderdo os pedidos ser
votados em globo, se requerido por Lider e aprovado pelo Plenério.

CAPITULO XI
DA PREJUDICIALIDADE

Art. 163. Consideram-se prejudicados:

| - a discussdo ou a votagdo de qualquer projeto idéntico a outro que ja tenha sido
aprovado, ou rejeitado, na mesma sessao legislativa, ou transformado em diploma legal;

Il - a discussdo ou a votacdo de qualquer projeto semelhante a outro considerado
inconstitucional de acordo com o parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania; (Inciso _com redacéo adaptada a Resolucdo n° 20, de 2004)

Il - a discussdo ou a votacdo de proposicdo apensa quando a aprovada for
idéntica ou de finalidade oposta a apensada;

IV - a discussdo ou a votacdo de proposicdo apensa quando a rejeitada for idéntica
a apensada;

V - a proposicdo, com as respectivas emendas, que tiver substitutivo aprovado,
ressalvados os destaques;

VI - a emenda de matéria idéntica a de outra ja aprovada ou rejeitada;

VIl - a emenda em sentido absolutamente contrario ao de outra, ou ao de
dispositivo, ja aprovados;

VIII - o requerimento com a mesma, ou oposta, finalidade de outro ja aprovado.

LEI N°8.713, DE 30 DE SETEMBRO DE 1993

Estabelece normas para as eleicbes de 3 de
outubro de 1994.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICOES FINAIS
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Art. 81. Ao servidor publico da administracdo direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios é garantido, no periodo compreendido entre 1°
de junho e 31 de dezembro de 1994, permanecer na circunscri¢do do pleito e em seu cargo ou
emprego, ndo podendo ser ex officio removido, transferido ou exonerado, ou ainda ser
demitido sem justa causa ou dispensado, ter suprimidas ou readaptadas vantagens, ou por
outros meios ter dificultado ou impedido seu exercicio funcional ou permanéncia na
circunscricgao do pleito.

8 1° Sdo considerados nulos de pleno direito, ndo gerando quaisquer obrigacoes
para a pessoa juridica interessada e nenhum direito para o servidor, os atos praticados sem
observancia do disposto neste artigo, bem como aqueles que importarem nomear, contratar ou
admitir servidores.

8 2° Excetua-se do disposto neste artigo:

a) a nomeacao dos aprovados em concurso publico;

b) a nomeacéo ou exoneracdo de cargos em comissao e designacéo ou dispensa de
funcgéo de confianca;

€) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Pablico e dos
Orgdos de assessoramento superior vinculados a Presidéncia da Republica;

d) a transferéncia ou remocdo ex officio de policiais civis e militares e de agentes
penitenciarios.

8 3° Os atos indicados no paragrafo anterior devem ser fundamentados, e serdo
publicados no Diario Oficial dentro de quarenta e oito horas apds a sua assinatura.

8 4° O atraso na publicagdo do Diario Oficial, relativo aos quinze dias que
antecedem 0s prazos iniciais previstos neste artigo, implica a nulidade automaética dos atos
relativos a pessoal nele inseridos, salvo se o atraso for provocado por caso fortuito ou forca
maior.

Art. 82. Para as eleigbes previstas nesta lei, os pedidos de alistamento e de
transferéncia de eleitores serdo recebidos até 31 de maio de 1994.

MEDIDA PROVISORIA N° 1,527, DE 12 DE NOVEMBRO DE 1996

Institui o Programa de Desligamento
Voluntario de servidores civis do Poder
Executivo Federal, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1°. Fica instituido, no ambito do Poder Executivo Federal, o Programa de
Desligamento Voluntério - PDV, do servidor puablico civil, com o objetivo de possibilitar
melhor alocagéo dos recursos humanos, propiciar a modernizagdo da Administracdo e auxiliar
no equilibrio das contas publicas.

Paragrafo unico. O PDV tera periodo de adesdo de 28 dias, na forma do
regulamento.

Art. 2° Poderdo aderir ao PDV os servidores publicos civis da Administracéo
direta, autarquica e fundacional, inclusive dos extintos territorios, ocupantes de cargo efetivo,
exceto 0s ocupantes dos cargos relacionados no Anexo e aqueles que:
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| - estejam em estagio probatorio;

Il - tenham requerido aposentadoria;

Il - tenham se aposentado em funcgdo publica, em cargo cuja acumula¢do nédo
esteja prevista no art. 37, XVI e XVII, da Constituicdo, e tenham optado pela remuneracdo do
cargo efetivo que ocupem;

IV - tenham sido condenados por decisdo judicial transitada em julgado, que
importe na perda do cargo;

V - estejam afastados nas condigdes previstas nos incisos | e 1l do art. 229 da Lei
n°8.112, de 11 de dezembro de 1990;

VI - estejam afastados em virtude de licenca para tratamento de salde, quando
acometidos das doencas especificadas no § 1° do art. 186 da Lei n®8.112, de 1990.

8 1° A Administrag&o, no estrito interesse do servigo publico, reserva-se o direito
de néo aceitar pedidos de adeséo ao PDV.

8 2° O servidor que tenha ingressado com requerimento para fins de
aposentadoria, desde que ainda ndo publicada no Diario Oficial da Unido, podera participar do
PDV, mediante apresentacdo de prova formal de desisténcia daquele processo.

8 3° O deferimento definitivo da incluséo no PDV de servidor que esteja
respondendo a procedimento administrativo ou procedimento penal dependera da conclusédo
do processo no prazo méximo de 120 dias, a contar da data de encerramento do prazo de
adesdo, com decisdo pelo ndo-cabimento da pena de demissao, observado o disposto no § 1°
deste artigo, valendo, para fins de adesdo ao Programa, a data constante do seu pedido.

8 4° O servidor que tiver participado ou esteja participando de curso as expensas
do Governo Federal somente podera aderir ao PDV ap0s ressarcimento da despesa havida
com o afastamento, na hipotese de ainda ndo ter decorrido, apds o curso, periodo de efetivo
exercicio equivalente ao do afastamento.

§ 5° Serdo indeferidos e publicados no Diario Oficial da Unido os pedidos de
exoneracdo em desacordo com o disposto neste artigo, ndo sendo admitido recurso em nivel
administrativo.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.530, DE 20 DE NOVEMBRO DE 1996

Institui o Programa de Desligamento
Voluntario de servidores civis do Poder
Executivo Federal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1°. Fica instituido, no &mbito do Poder Executivo Federal, o Programa de Desligamento
Voluntério - PDV, do servidor publico civil, com o objetivo de possibilitar melhor alocagdo
dos recursos humanos, propiciar a modernizacdo da Administracéo e auxiliar no equilibrio das
contas publicas.

Paragrafo unico. O PDV tera periodo de adesdo de 28 dias, na forma do regulamento.

Art. 15. O Poder Executivo regulamentara a execucdo do disposto nesta Medida
Provisoria.
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Art. 16. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 17. Fica revogada a Medida Provisoria n® 1.527, de 12 de novembro de 1996.
Brasilia, 20 de novembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Luiz Carlos Bresser Pereira

LEI N°9.468, DE 10 DE JULHO DE 1997

Institui o Programa de Desligamento
Voluntario de servidores civis do Poder
Executivo Federal e da outras providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n° 1.530-7,
de 1997, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhdes, Presidente,
para os efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica Instituido, no &mbito do Poder Executivo Federal, o Programa de
Desligamento Voluntario - PDV, do servidor publico civil, com o objetivo de possibilitar
melhor alocacdo dos recursos humanos, propiciar a modernizagdo da Administragao e auxiliar
no equilibrio das contas publicas.

Paragrafo unico. O PDV terd periodo de adesdo de 28 dias, na forma do
regulamento.

Art. 2° Poderdo aderir ao PDV os servidores publicos civis da Administracao
direta, autarquica e fundacional, inclusive dos extintos territorios, ocupantes de cargo efetivo,
exceto 0s ocupantes dos cargos relacionados no Anexo e aqueles que:

| - estejam em estagio probatorio;

Il - tenham requerido aposentadoria;

Il - tenham se aposentado em funcdo publica, em cargo cuja acumulagdo nédo
esteja prevista no art. 37, XVI e XVII, da Constituicdo, e tenham optado pela remuneracédo do
cargo efetivo que ocupem;

IV - tenham sido condenados por decisdo judicial transitada em julgado, que
importe na perda do cargo;

V - estejam afastados nas condi¢des previstas nos incisos | e Il do art. 229 da Lei
n®8.112, de 11 de dezembro de 1990;

VI - estejam afastados em virtude de licenca para tratamento de salde, quando
acometidos das doencas especificadas no § 1° do art. 186 da Lei n°®8.112, de 1990.

8 1° Os servidores ndo amparados pelo art. 19 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, ainda que ocupantes de cargos relacionados no Anexo, poderéo,
igualmente, aderir ao PDV.

8 2° A Administracdo, no estrito interesse do servi¢o publico, reserva-se o direito
de ndo aceitar pedidos de adesdo ao PDV.

8 3° O servidor que tenha ingressado com requerimento para fins de
aposentadoria, desde que ainda ndo publicada no Diario Oficial da Unido, podera participar do
PDV, mediante apresentacdo de prova formal de desisténcia daquele processo.
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8 4° O deferimento definitivo da incluséo no PDV de servidor que esteja
respondendo a procedimento administrativo ou procedimento penal dependerad da concluséo
do processo no prazo méximo de 120 dias, a contar da data de encerramento do prazo de
adesdo, com decisdo pelo ndo-cabimento da pena de demissao, observado o disposto no § 2°
deste artigo, valendo, para fins de adesdo ao Programa, a data constante do seu pedido.

8 5° O servidor com participardo em curso as expensas do Governo Federal
podera aderir ao PDV, mediante o ressarcimento das despesas havidas, a ser compensado
quando do pagamento da indenizagdo, da seguinte forma: a) integral, se o curso estiver em
andamento;

b) proporcional, na hipotese de ainda nao ter decorrido, apds o curso, periodo de
efetivo exercicio equivalente ao do afastamento.

8 6° Serdo indeferidos e publicados no Diario Oficial da Unido os pedidos de
exoneracdo em desacordo com o disposto neste artigo, ndo sendo admitido recurso em nivel
administrativo.

Art. 3°. O servidor que aderir ao PDV devera permanecer em efetivo exercicio até
a data da publicacéo de sua exoneracéao.

Paragrafo Unico. O ato de exoneracdo dos servidores que tiverem deferida sua
adesdo ao PDV sera publicado no Diario Oficial da Unido, impreterivelmente nos trinta dias
seguintes a data de entrega do pedido de adesdo ao Programa na unidade de Recursos
Humanos, a excec¢do dos casos previstos no § 4° do artigo anterior.

Art. 4°, Ao servidor que aderir ao PDV serdo concedidos 0s seguintes incentivos
financeiros:

| - para o servidor que contar, na data da exoneracdo, com até catorze anos,
inclusive, de efetivo exercicio no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica
e fundacional:

a) indenizagdo de uma remuneragdo por ano de efetivo exercicio;

b) acréscimo de 25% sobre o valor total da indenizacdo prevista na alinea "a"
deste inciso, para os que aderirem ao PDV nos primeiros quinze dias do Programa;

c) acréscimo de 5% sobre o valor total da indenizacdo prevista na alinea "a" deste
inciso, para os que aderirem ao PDV entre o décimo-sexto e o vigésimo dia do Programa;

Il - para o servidor que contar, na data da exoneracdo, com mais de catorze e até
vinte e quatro anos, inclusive, de efetivo exercicio no ambito da Administragdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional:

a) indenizacdo de uma remuneragdo por ano de efetivo exercicio até o décimo-
quarto ano;

b) indenizacdo de uma remuneracdo e meia por ano de efetivo exercicio, a partir
do décimo-quinto até a vigésimo-quarto ano;

c) acréscimo de 25% sobre o valor total da indenizacéo prevista nas alineas "a" e
"b" deste inciso, para os que aderirem ao PDV nos primeiros quinze dias do Programa;

d) acréscimo de 5% sobre o valor total da indenizagéo prevista nas alineas "a" e
"b" deste inciso, para 0s que aderirem ao PDV entre o décimo-sexto e o vigésimo dia do
Programa;

I11 - para o servidor que contar, na data da exoneragdo, com mais de vinte e quatro
anos de efetivo exercicio no &mbito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional:

a) indenizagdo de uma remuneragdo por ano de efetivo exercicio até o décimo-
quarto ano;
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b) indenizacdo de uma remuneracdo e meia por ano de efetivo exercicio a partir
do décimo-quinto até o vigésimo-quarto ano;

c) indenizagdo de uma remuneracdo, somada a 80% do seu valor, por ano de
efetivo exercicio a partir do vigésimo-quinto ano;

d) acréscimo de 25% sobre o valor total da indenizacdo prevista nas alineas "a",
"b" e "c" deste inciso, para os que aderirem ao PDV nos primeiros quinze dias do Programa;

e) acréscimo de 5% sobre o valor total da indenizacgdo prevista nas alineas "a", "b"
e "c" deste inciso, para 0s que aderirem ao PDV entre o décimo-sexto e o vigésimo dia do
Programa.

8 1° Na contagem do tempo de efetivo exercicio para o célculo de concessdo dos
incentivos financeiros considerar-se-4, como ano integral, a fracdo igual ou superior a seis
meses.

8 2° As licengas-prémio vencidas e ndo-gozadas serdo contadas em dobro e
integrardo o calculo do tempo de efetivo exercicio.

8§ 3° Ainda integraré o célculo do tempo de efetivo exercicio, para os efeitos deste
artigo, o periodo em que o servidor esteve em disponibilidade.

Art. 5° Considerar-se-4 como remunera¢do mensal, para o calculo dos incentivos
financeiros, a soma do vencimento basico, das vantagens permanentes relativas ao cargo e dos
adicionais de caréater individual, devidos no més em que se efetivar o desligamento, além das
demais vantagens percebidas com regularidade nos Gltimos seis meses pelo servidor, nestas
compreendidas as relativas a natureza ou local de trabalho, a excecéo de:

| - retribuicdo pelo exercicio de funcdo ou cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento;

Il - diarias;

I11 - ajuda de custo em razdo de mudanca de sede ou indenizagdo de transporte;

IV - salério-familia;

V - gratificacdo, natalina;

VI - auxilio-natalidade;

VII - auxilio-funeral;

V111 - adicional de férias;

IX - adicional pela prestacdo de servi¢o extraordinario.

Paragrafo Unico. A remuneracdo mensal maxima, para fins de base do calculo dos
incentivos financeiros, ndo podera exceder, a qualquer titulo, o valor devido, em espécie, aos
Ministros de Estado.

Art. 6°. O pagamento dota incentivos de que trata o art. 4° desta Lei sera feito,
mediante depdsito em conta corrente, em até cinco dias Uteis a contar da data da publicacéo,
no Diario Oficial da Unido, do ato de exoneracdo do servidor.

Art. 7°. Além dos incentivos a que se refere o art. 4°, serdo pagas, em até trinta
dias a contar da publicacdo do ato de exoneracdo, as férias e a gratificacdo natalina
proporcional a que o servidor tiver direito.

Art. 8° Fica o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT autorizado a instituir programas destilados ao atendimento dos servidores que
aderirem ao PDV, com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

Art. 9°. Os dirigentes dos orgdos, autarquias e fundacOes da Administracao
Federal sdo responsaveis pelo cumprimento dos prazos explicitados nesta Lei.
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Art. 10. No caso de novo ingresso no servico publico federal, o tempo de servigo
considerado para apuracdo do incentivo, nos termos desta Lei, ndo podera ser reutilizado para
o0 mesmo fim ou usufruto de qualquer beneficio ou vantagem de idéntico fundamento.

Art. 11. Ficam extintos os cargos que vagarem em decorréncia do desligamento de
seus ocupantes, nos termos desta Lei.

Art. 12. Fica o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
incumbido de coordenar, no ambito da Administracdo Federal, o Programa de Desligamento
Voluntéario, podendo, para tanto, convocar servidores e requisitar equipamentos e instalacdes
de 6rgdos e entidades da Administracdo Federal, com encargos para o 6rgao de origem.

Art. 13. Ficam as entidades fechadas de previdéncia privada autorizadas a manter
vinculados a seus planos previdenciarios e assistenciais, mediante condicbes a serem
repactuadas entre as partes, e sem qualquer 6nus para a Administracao Publica, os servidores
que aderirem ao PDV.

Art. 14. Para fins de incidéncia do imposto de renda na fonte e na declaracéo de
rendimentos, serdo considerados como indenizagdes isentas os pagamentos efetuados por
pessoas juridicas de direito publico a servidores publicos civis, a titulo de incentivo a adeséao a
programas de desligamento voluntario.

Art. 15. O Poder Executivo regulamentara a execucdo do disposto nesta Lei.

Art. 16. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n°
1.530-6, de 15 de maio de 1997.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Congresso Nacional, em 10 de julho de 1997; 176° da Independéncia e 109° da
Republica Senador

ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente do Congresso Nacional

MEDIDA PROVISORIA N° 1.917, DE 29 DE JULHO DE 1999

Institui, no a&mbito do Poder Executivo da
Unido, o Programa de Desligamento
Voluntario - PDV, a jornada de trabalho
reduzida com remuneragdo proporcional e a
licenca sem remunera¢do com pagamento de
incentivo em pecUnia, destinados ao servidor
da administracdo publica direta, autarquica e
fundacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuico que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoéria, com forca de lei:
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Art. 1°. Ficam instituidos, no ambito do Poder Executivo da Unido, o Programa de
Desligamento Voluntario - PDV, a jornada de trabalho reduzida com remuneragdo
proporcional, e a licenca sem remuneracdo com pagamento de incentivo em pecunia,
destinados ao servidor da administracdo publica direta, autarquica e fundacional.

TITULO | )
DO PROGRAMA DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIO
PDV

CAPITULOI
DO PERIODO E DA ADESAO

Art. 2°. Em 1999, os servidores publicos poderdo aderir ao PDV no periodo de 23
de agosto a 3 de setembro, e nos exercicios subsequentes, em periodos a serem fixados pelo
Poder Executivo da Unido, facultada a adoc¢do ou modificacdo dos incentivos previstos nesta
Medida Proviséria, conforme dispuser o regulamento, observados os limites estabelecidos na
lei orcamentaria.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.174-28, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Institui, no a&mbito do Poder Executivo da
Unido, o Programa de Desligamento
Voluntario - PDV, a jornada de trabalho
reduzida com remuneragdo proporcional e a
licenca sem remuneracdo com pagamento de
incentivo em pecUnia, destinados ao servidor
da administracdo publica direta, autarquica e
fundacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

TITULO IV )
DOS INCENTIVOS E DA REMUNERAGAO

CAPITULO |
DOS INCENTIVOS A ADESAO

Secéo |
Incentivos a Adesdo ao PDV

Art. 13. Ao servidor que aderir ao PDV sera:
| - pago em uma Unica parcela o passivo correspondente a extensao da vantagem
de vinte e oito virgula oitenta e seis por cento a que se refere a Medida Provisoria n° 2.169-43,
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de 24 de agosto de 2001, na mesma data em que for pago o acerto financeiro de que trata o
art. 15.

Il - assegurada a participacdo em programa de treinamento dirigido para a
qualificacdo e recolocacdo de cidaddos no mercado de trabalho, sob a coordenacdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Escola Nacional de Administracdo
Publica - ENAP.

Paragrafo anico. Ao servidor que, até 3 de setembro de 1999, aderir ao PDV,
também serdo asseguradas:

| - a participacdo em programa de treinamento, até 30 de janeiro de 2000, com 0
objetivo de prepara-lo para abertura de seu proprio empreendimento, sob a coordenagdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da ENAP; e

Il - a concessdo de linha de crédito, até 31 de julho de 2000, para abertura ou
expansdo de empreendimento, limitada a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), conforme
regulamento.

Art. 14. Na hipdtese de novo ingresso na administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, o tempo de efetivo exercicio no servi¢o publico considerado para
apuracdo do incentivo, nos termos desta Medida Provisoria, ndo podera ser reutilizado para o
mesmo fim ou para a concessao de qualquer beneficio ou vantagem sob o mesmo titulo ou
idéntico fundamento.

LEI N°8.878, DE 11 DE MAIO DE 1994

Dispde sobre a concessdo de anistia nas
condic¢des que menciona.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n° 473, de
1994, que o Congresso Nacional provou, e eu, HUMBERTO LUCENA, Presidente do Senado
Federal, para os efeitos do disposto no pardgrafo Unico art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° E concedida anistia aos servidores publicos civis e empregados da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, bem como aos empregados de
empresas publicas e sociedades de economia mista sob controle da Unido que, no periodo
compreendido entre 16 de margo de 1990 e 30 de setembro de 1992, tenham sido:

| - exonerados ou demitidos com violacdo de dispositivo constitucional ou legal;

Il - despedidos ou dispensados dos seus empregos com violacdo de dispositivo
constitucional, legal, regulamentar ou de clausula constante de acordo, convencao ou sentenca
normativa;

Il - exonerados, demitidos ou dispensados por motivacdo politica, devidamente
caracterizado, ou por interrupcdo de atividade profissional em decorréncia de movimentagédo
grevista.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, ao servidor
titular de cargo de provimento efetivo ou de emprego permanente a época da exoneracao,
demisséo ou dispensa.

Art. 2° O retorno ao servigo dar-se-a, exclusivamente, no cargo ou emprego
anteriormente ocupado ou, quando for o caso, naquele resultante da respectiva transformacao
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e restringe-se aos que formulem requerimento fundamentado e acompanhado da
documentacao pertinente no prazo improrrogavel de sessenta dias, contado da instalacdo da
comissdo a que se refere o art. 5°, assegurando-se prioridade de andlise aos que ja tenham
encaminhado documentacdo a Comissdo Especial constituida pelo Decreto de 23 de junho de
1993. (Vide Decreto n° 3.363, de 11/2/2000)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos exonerados, demitidos,
dispensados ou despedidos dos 6rgdos ou entidades que tenham sido extintos liquidados ou
privatizados, salvo quando as respectivas atividades:

a) tenham sido transferidas, absorvidas ou executadas por outro érgdo ou entidade
da administracdo publica federal;

b) estejam em curso de transferéncia ou de absorcdo por outro érgdo ou entidade
da administracdo publica federal, hipotese em que o retorno dar-se-4 apos a efetiva
implementacéo da transferéncia.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO
PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.546, de 2010, prevé na sua ementa a concessao de anistia aos
ex-empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista demitidos
em virtude de adesao a programas de desligamento voluntario ou incentivado.

Origina-se de destaque aprovado pela Comissdo de Trabalho, de Administragao e
Servigo Publico, que deliberou pela constituicdo, como proposicado autbnoma, de
partes do Projeto de Lei n® 4.293/08 e seus apensos.

Esta prevista na proposta que a reintegracdo de ex-empregados de sociedades de
economia mista se dara no emprego ocupado anteriormente ou, em caso de
extingdo, em cargo compativel com remuneragao recebida antes do desligamento.

Para tal, foi fixado o prazo de 180 dias apds a publicagdo da lei, para que o ex-
empregado que atenda as condigbes previstas apresente requerimento
fundamentado, acompanhado da documentacgao pertinente.

Sera assegurada prioridade de retorno ao trabalho aos trabalhadores que, na ordem,
comprovarem as seguintes situagoes:

a) Estejam desempregados; b) Possuam idade igual ou superior a 60 anos; e c)
Embora empregados, percebam remuneracdo de até 5 salarios minimos.

A Matéria prevé ainda que cabera a empresa empregadora custear curso de
qualificagdo e atualizagdo profissional para o empregado que assim 0 necessitar
para o melhor desempenho de suas tarefas.
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Por fim, o Projeto prevé que os trabalhadores portadores de doengas incapacitantes
poderéo obter aposentadoria por incapacidade, nos termos da lei, sendo que tanto a
aposentadoria quanto o retorno ao servigo obrigam a devolugdo dos valores
recebidos em virtude da adesao ao programa de desligamento. O pagamento da
devolugado podera ser parcelado a pedido do interessado, sujeito ao valor maximo
de 10% do valor da remuneragéao, provento ou pensao.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Finangas e Tributagdo; e de
Constitui¢cao e Justica e de Cidadania, sujeita a apreciagcéo do Plenario.

E o relatério.
Il1-VvOTO

Inicialmente, vale assinalara que cabe a esta CFT tratar da matéria exclusivamente
sob a 6tica de sua compatibilidade e adequacio orcamentaria. Portanto, ndo cabe o
exame de mérito.

A Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao, ao dispor sobre o0 assunto,
define que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por meio da analise
da conformidade das proposicbes com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a eles e a receita e
despesa publicas.

Nessa perspectiva, a matéria gera aumento de despesa para as empresas publicas -
se for considerado que elas estdo no seu escopo por estarem citadas na ementa -
assim como para as chamadas empresas de economia mista.

O aumento de despesa com pessoal, no ambito das empresas publicas, gera
ampliagdo de despesa obrigatéria nos orgamentos da Unido por estas despesas
constarem na Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

Ja o incremento do gasto de pessoal nas sociedades de economia mista ndo gera
diretamente impacto nos orgamentos da Unido, pelo fato destes gastos né&o
constarem na LOA. A parcela de gastos que constam nos orcamentos da Unido
referentes a esta categoria de estatais diz respeito aos dispéndios com
investimentos.

Contudo, esta elevacao de gastos com pessoal das sociedades de economia mista
apresentam potencial para aumentar os custos e portanto pode diminuir a parcela
enviada para o Tesouro a titulo de dividendos, tendo em vista que o Governo Federal
€ o acionista majoritario destas empresas. Em decorréncia haveria diminuicdo de
receita.

Nesse contexto, a matéria, ao gerar criacdo de despesa e/ou reducao de receita,
sem as devidas estimativas e compensacgdes, contraria a legislagao fiscal sobre
varios aspectos que poderiam ser mencionados. Citarei um dispositivo que me
parece ser definitivo nesse sentido que consta da Lei de Diretrizes Orcamentarias
para o Exercicio 2015 (Lei n° 13.080, de 2015 - LDO).

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7546-A/2010



25

“Art. 108. As proposigées legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59 da
Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deveréo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoria de calculo respectiva e
correspondente compensacao, para efeito de adequacgéo orcamentéria e financeira e
compatibilidade com as disposigées constitucionais e legais que regem a matéria....”
(grifo nosso)

Diante do exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E INADEQUAGAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N o 7.546, DE 2010.

Sala da Comissao, em 05 de outubro de 2015.

Deputado Enio Verri
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e
orcamentéaria do Projeto de Lei n° 7.546/2010, nos termos do parecer vencedor do
relator, Deputado Enio Verri, contra o voto do Deputado Edmilson Rodrigues.

O parecer do Deputado Edmilson Rodrigues passou a
constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Adail Carneiro, Aelton Freitas, Alexandre Baldy, Andres
Sanchez, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, FAbio Ramalho, Fernando Monteiro, José
Guimardaes, Leonardo Quintédo, Luiz Carlos Hauly, Ricardo Barros, Rodrigo Martins,
Silvio Torres, Andre Moura, Bruno Covas, Davidson Magalhdes, Esperidido Amin,
Evair de Melo, Giuseppe Vecci, Hildo Rocha, Leandre, Luis Carlos Heinze, Mauro
Pereira, Paulo Azi, Paulo Teixeira, Tereza Cristina, Valtenir Pereira e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2015.
Deputada SORAYA SANTOS

Presidente

VOTO EM SEPARADO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 7.546, de 2010, prevé a concesséao de anistia aos
ex-empregados de sociedades de economia mista demitidos em virtude de adesao a
programas de desligamento voluntario ou incentivado. A proposi¢ao origina-se de
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destaque aprovado pela Comissédo de Trabalho, de Administragdo e Servico Publico,
que deliberou pela constituicdo, como proposi¢cao autbnoma, de partes do Projeto de
Lei n°® 4.293/08 e seus apensos.

De acordo com o Projeto, a reintegracdo de ex- empregados de
sociedades de economia mista se dara no emprego ocupado anteriormente ou, em
caso de extingdo, em cargo compativel com remuneracdo recebida antes do
desligamento. Para tanto, o interessado devera apresentar, no prazo de 180 dias da
publicacdo da lei, requerimento fundamentado, acompanhado de documentacao
pertinente.

Sera assegurada prioridade de retorno ao trabalho aos trabalhadores
que, na ordem, comprovarem as seguintes situacoes:

a) estejam desempregados;

b) possuam idade igual ou superior a 60 anos;

c) embora empregados, percebam remuneracdo de até 5 salarios
minimos.

Adicionalmente, cabera a empresa empregadora custear curso de
qualificacdo e atualizacdo profissional para o empregado que assim 0 necessitar
para o melhor desempenho de suas tarefas.

O Projeto prevé, ainda, que os trabalhadores portadores de doencas
incapacitantes poderdo obter aposentadoria por incapacidade, nos termos da lei,
sendo que tanto a aposentadoria quanto o retorno ao servigo obrigam a devolugéo
dos valores recebidos em virtude da adeséo ao programa de desligamento.

O pagamento da devolucdo podera ser parcelado a pedido do
interessado, sujeito ao valor maximo de 10% do valor da remuneracgdo, provento ou
pensao.

A proposicdao foi distribuida as Comissdes de Financas e Tributacao; e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, sujeita a apreciacéo do Plenario.

O processado do Projeto foi instruido com coépia de Oficio,
encaminhado pela Comissao Pro-Témpore do | Forum Nacional dos Pedevistas a
Presidéncia da Camara dos Deputados, com solicitacdo de aprovacédo do presente
Projeto e do PL N° 7546, de 2010, aos seus respectivos relatores nas Comissfes de
Financas e Tributacdo e de Constituicdo, Justica e Cidadania, apresentando os
fundamentos do pedido.

O Oficio relata que os trabalhadores que perderam seus empregos no
passado, na realidade, ndo optaram pelo PDV, mas foram forcados a aderir, por
meio de pressao psicoldgica patronal e transferéncias forgadas para locais distantes
da residéncia. Além do mais, houve descumprimento, por parte do governo, quantos
aos incentivos oferecidos para a adesdo ao PDV, como linhas de crédito e
treinamentos (pelo SEBRAE) para os empreendimentos dos PDVistas.

E o relatorio.
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II-VOTO

Trata-se exclusivamente do exame de compatibilidade e adequacéao
orcamentéria e financeira da matéria, ndo cabendo & CFT o exame de mérito. A
Norma Interna da Comissédo de Financas e Tributacdo, ao dispor sobre o assunto,
define que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por meio da analise da
conformidade das proposicbes com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentarias, o orgamento anual e as normas pertinentes a eles e a receita e
despesa publicas.

Para efeitos dessa Norma entende-se como:

a) compativel a proposicdo que nao conflite com as normas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias, da lei orcamentaria anual e demais
proposicdes legais em vigor, especialmente a Lei Complementar n°® 101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e;

b) adequada a proposicédo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida
pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentérias e pela lei orcamentéria
anual.

A proposicao visa conferir anistia aos ex-empregados de sociedades
de economia mista demitidos em virtude de adesdo a programas de incentivo ou
desligamento voluntario com o objetivo de reintegra-los no emprego anteriormente
ocupado ou naquele resultante de eventual transformacéo.

Portanto, a proposi¢cdo n&do causa impacto financeiro na Administracao
Direta, mas apenas a empresas de economia mista. Apesar do argumento de que tal
medida poderia gerar reducdo na lucratividade de tais empresas — 0 que poderia
reduzir a distribuicdo de dividendos a Unido — a criacdo de postos de trabalho é
importante para a reducdo da terceirizacdo, aumentando-se a qualificacdo e a
seguranca do trabalho, fortalecendo os resultados de empresas como a Petrobras.

Diante do exposto, VOTO PELA COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 7.546, DE 2010.

Sala da Comisséao, em 25 de agosto de 2015.

Deputado EDMILSON RODRIGUES

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7546-A/2010



	z482044_BRASAO
	z482044_
	z482044_TITULO
	z482044_AUTOR
	z482044_EMENTA
	z482044_SINTESE
	z482044_sintese_2018093
	z482044_DESPACHO
	z482044_APRECIACAO
	z482044_SUMARIO
	z482044_784451_TEOR
	z482044_LEGISLACAO
	z2018061_1409253_TEOR
	z2018061_
	z2018093_1400381_TEOR
	z2018093_
	z1672996_1376102_TEOR
	z1672996_
	z482044_FIMDOCUMENTO

