PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2, DE 2015
(Do Sr. Marcos Rogério)

Susta o0s efeitos da Resolugao
n°® 543, de 15 de julho de 2015, do Conselho
Nacional de Trénsito - CONTRAN.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos da Resolucéo n° 543, de
15 de julho de 2015, do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, que
altera a Resolucdo CONTRAN n°168, de 14 de dezembro de 2004, com a
redacdo dada pela Resolucdo CONTRAN n° 493, de 05 de junho de 2014, que
trata das normas e procedimentos para a formacéo de condutores de veiculos
automotores e elétricos.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Resolucdo n° 543, de 15 de julho de 2015, do Conselho
Nacional de Transito — CONTRAN, estabeleceu a obrigatoriedade do uso do
simulador de direcdo veicular como condicdo para obtencdo da Carteira
Nacional de Habilitagdo-CNH. Os defensores dessa medida sustentam que 0s

simuladores séo importantes para diminui¢cdo de acidentes de transito.

Entretanto, a referida norma atenta contra o principio da
razoabilidade, segundo o qual uma conduta somente € legitima se for
adequada para se alcancar o fim almejado, ou seja, a obrigatoriedade de
simuladores n&o implica necessariamente a reducdo de acidentes nem mesmo

uma preparacao ideal do condutor.
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A fim de se apresentar uma referéncia, apontamos experiéncia
em relacdo as empresas de aviacao que utilizam simuladores de voo. Nao ha
como negar a importancia dessa ferramenta na formagéo de pilotos, ressalte-
se, como instrumento acessoério. Além de ndo ser fundamental para o
treinamento dos alunos, ndo ha obrigatoriedade das escolas de aviacéo
disponibilizarem o dispendioso equipamento aos instruendos. Ademais, a
utilizacdo de simuladores de voo nado faz parte do curriculo obrigatério do
candidato a piloto, seja particular, comercial ou de carreira. Basta recorrer a

legislacao atinente a matéria.

A Agéncia Nacional de Aviacao, 6rgado que regula aviacao civil no
Brasil, disciplina a tematica em dois diplomas legais: o RBAC 61 do
Regulamento Brasileiro de Aviagcao Civil, aprovado pela Resolugdo n° 276, de
18 de junho de 2013, que trata das licencas, habilitagbes e certificados para
pilotos; e ainda o Regulamento Brasileiro de Homologacdo Aeronautica N° 141
(RBHA 141), aprovado pela Portaria n® 827/DGAC de 4 de agosto de 2004, que
estabelece normas, procedimentos e requisitos concernentes ao processo de
concessao de autorizacdo para funcionamento de escolas de preparacdo de

pessoal para a aviacao civil brasileira.

Entendemos, portanto que a Resolu¢do ora atacada atenta contra
o principio da razoabilidade, que, segundo o doutrinador Celso Anténio
Bandeira de Mello em sua obra "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros,
2002, 142 ed., p. 91-93, pode ser entendido da seguinte forma:

Enuncia-se com este principio que a Administracdo, ao atuar no
exercicio de discricdo, tera de obedecer a critérios aceitaveis do
ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de
pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que
presidiram a outorga da competéncia exercida. Vale dizer:
pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas inconvenientes,
mas também ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis - , as condutas desarrazoadas e bizarras,
incoerentes ou praticadas com desconsideragdo as situacdes e
circunstancias que seriam atendidas por qguem tivesse atributos
normais de prudéncia, sensatez e disposicao de acatamento as
finalidades da lei atributiva da discricdo manejada. (grifou-se)

(..

Facil é ver-se, pois, que o principio da razoabilidade fundamenta-se
Nos Mesmos preceitos que arrimam constitucionalmente os principios
da legalidade (arts. 5°, Il, 37 e 84) e da finalidade (0os mesmos e mais
o art. 5°, LXIX, nos termos ja apontados).
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Segundo Jose dos Santos Carvalho Filho, em sua obra, Manual

de Direito Administrativo, lumen juris, 2006, 16° ed., p.29:

Razoabilidade é a quantidade do que é razoavel, ou seja, aquilo que
se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor
gue provocaram a conduta posam dispor-se de forma um pouco
diversa.
E imperioso ressaltar também que o aluno de um Centro de
Formagédo de Condutores, antes de assumir efetivamente a direcdo, passa
inicialmente por aulas de pratica veicular, sempre acompanhado de instrutor,
em veiculo devidamente preparado para situacbes que envolvam risco de

qualquer natureza, seja para motoristas ou pedestres.

A atual legislacdo também obriga o aluno a realizar aulas no
periodo noturno, justamente para prepard-lo adequadamente a rotina do
transito. Entendemos que ndo ha simulador que consiga reproduzir, como
desejado, as condicBes reais de tr&fego no comando de um carro ou
motocicleta, sem falar no comportamento dos pedestres. Ndo h& recurso
tecnoldgico que prepare melhor o futuro condutor do que aulas técnico-teoricas
bem ministradas e um instrutor bem treinado. Por moderno que seja, ndo ha
dispositivo mais eficiente que aulas praticas em veiculo similar ao utilizado nas

ruas.

Outra questdo que ndo podemos deixar de considerar diz respeito
aos possiveis efeitos adversos decorrentes do uso obrigatério e repetido de
simuladores. A chamada “Sindrome de Adaptacédo a Simuladores” (em inglés
“SAS” - Simulator Adaptation Syndrome), € um problema comum a todo

equipamento dessa natureza.

As principais causas da SAS sao atrasos no sistema entre o
comando do motorista e a resposta do simulador. Como efeito, o cérebro,
fazendo referéncia a conducao de um veiculo real, espera que a resposta do
simulador seja a mesma a de um carro, e assim, quanto maior for o desvio
maior a "carga de adaptacdo" no cérebro. Se o desvio for grande, alguns
usuarios poderdo experimentar sintomas como dores de cabeca, enjoo e

desorientacdo em decorréncia da SAS.
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Da mesma forma, as alterndncias de ambiente no simulador
também podem causar efeitos indesejaveis, ou seja, algumas pessoas vao
sentir desconforto em razdo de o simulador ndo ter sinais reais de movimento.

Alguns individuos apresentam baixa tolerancia a atrasos do sistema visual.

Assim, entendemos que as normas legais devem atender ao
principio da razoabilidade. O que ndo ocorre na proposicdo em tela, uma vez
que se compreendemos a natureza e extensdo desse principio, dele foge em

absoluto.

Na mesma linha decidiu a Comissédo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania — CCJC, na ocasido em que votava o PL n.° 449, de 2012, que
tornava obrigatério o uso dos simuladores na formacgédo de condutores. Aquela
comissdo decidiu que se tratava de matéria inconstitucional por ferir os
principios constitucionais da livre iniciativa, razoabilidade e proporcionalidade.

Com a decisado a matéria foi arquivada.

Tornar obrigatérios simuladores de veiculos € desconsiderar a
natureza, a racionalidade e intencdo das normas; ademais, ndo pode o
legislador impor aos cidadaos medida de carater obrigatério que, sem a devida

comprovacao de eficacia, possa ter algum efeito indesejado sobre sua saude.

Reconhecemos que, apesar de todo o esforco feito no pais nos
altimos anos para reduzir as mortes e 0s acidentes de transito, como a adogéo
de leis mais rigidas, puni¢cdes mais severas, recursos tecnologicos, fiscalizacédo
mais intensa, melhoria das rodovias, o nimero de mortes e feridos graves nao

tem diminuido como esperado.

Toda tecnologia que possa efetivamente enfrentar tdo grave
problema nos é aprazivel. E o caso dos radares, controladores de velocidade,
bafémetros, limitadores de velocidade nos veiculos, sensores de presenca, air-

bags, freios ABS, entre outros.

Infelizmente, instituir a obrigatoriedade do uso de simuladores de
direcéo veicular representa medida ineficaz, desproporcional e pouco razoavel,
que nenhum impacto trard para a seguranca de motoristas e pedestres.
Apenas elevard os custos de manutencdo dos CFC, que ja passam por

dificuldades, e aumentara os custos para obtencéo da CNH.
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Diante do exposto, solicitamos apoio aos nobres pares a
aprovacdo deste PDC, a fim de se sustar os efeitos da Resolucéo
n° 543, de 15 de julho de 2015, do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN.

Sala das Sessodes, em 10 de novembro de 2015.

Deputado MARCOS ROGERIO

PDT/RO



