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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.474, DE 2015

(Do Sr. Reginaldo Lopes)

Institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantii - PNAE,
regulamentando o decreto 7.234 de 19 de julho de 2010 e da outras

providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1270/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAE,
regulamentando o decreto 7.234 de 19 de julho de 2010.

Das definicoes

Art. 2°. A Assisténcia Estudantil, direito do (a) cidaddo (3) e dever do Estado,
no contexto da Politica Nacional de Educacdo — PNE, compde-se de um conjunto de
principios e diretrizes que orientam acdes que visam contribuir para o processo de
democratizagdo do acesso de estudantes as Universidades Federais de Ensino Superior —
UFEs, Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica — CEFETs e os IFS - Instituto Federal de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia com a finalidade de criar, garantir e ampliar as condi¢des de
permanéncia e conclusdo, prioritariamente, do ensino de graduagdo na modalidade presencial.
Contemplando também, as modalidades de pos-graduacao e a distancia - EAD.

Paragrafo Unico. No caso dos CEFETs e dos IFs, serdo considerados também
os (as) estudantes matriculados nos cursos de educagdo profissional técnica de nivel médio,
prioritariamente na modalidade presencial.

Art. 3°. A PNAE atua na dimensdao e na perspectiva da inclusdo social,
promog¢do da igualdade, com valorizacdo e respeito a diversidade, formacdo ampliada,
producao de conhecimento, melhoria do desempenho escolar e académico e da qualidade de
vida, agindo preventivamente, nas situagcdes de reteng¢do e evasdo, decorrentes das condigdes
de vulnerabilidade socioecondmica e das desigualdades sociais e regionais.

Dos Principios
Art. 4°. A PNAE rege-se pelos seguintes principios:

I — a afirmag¢do da educacdo como politica de Estado;

IT — a democratizagdo do acesso e permanéncia no ensino em todos os niveis;

IIT — a énfase nas necessidades sociais e humanas dos (as) estudantes as quais garantam
condig¢des de igualdade para permanéncia e conclusao do ensino em todos os niveis;

IV — o respeito a dignidade do (a) cidaddo (2) e a sua autonomia;

V — 0 compromisso com a qualidade dos servigos prestados;

VI — a liberdade de aprender, de ensinar, de pesquisar e de divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

VII — a orientagdo humanistica e a preparagao para o exercicio pleno da cidadania;

VIII — a justica social e a eliminacdo de todas as formas de preconceito, discriminagdo e
opressao; 2

IX — a transparéncia na utiliza¢do dos recursos publicos e dos critérios para acesso a politica
de assisténcia estudantil;

X — o reconhecimento da liberdade como valor ético central.

Das Diretrizes
Art. 5°. A organizagdo da PNAE tem como base as seguintes diretrizes:

I — primazia da responsabilidade do Estado no seu financiamento;
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II — descentralizagao politico-administrativo e financeira, com garantia da autonomia de cada
institui¢ao na sua gestao e implementagao;

III- participag@o dos (as) estudantes, por meio de instancias proprias de cada institui¢do na
formulacao, monitoramento ¢ avaliagao das acdes desta Politica.

Dos objetivos

Art. 6°. A PNAE tem por objetivos:

I — garantir e ampliar as condigdes de permanéncia dos (as) estudantes de que trata o art. 1°,
no sentido de contribuir para a conclusdo dos cursos na perspectiva da inclusdo social, das
acgoes afirmativas e da democratiza¢ao do ensino;

IT — contribuir para o enfrentamento dos efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo dos cursos;

III — contribuir para a redugao das taxas de retencdo e evasao;

IV — articular programas e projetos de assisténcia estudantil as atividades de ensino, pesquisa
¢ extensao;

V — contribuir para a construgdo dos meios necessarios ao pleno desempenho escolar e
académico dos (as) estudantes;

VI — estimular a formag¢do integral dos (as) estudantes mediante acdes que possibilitem
reflexdes critico criativas nos aspectos académicos, cultural, esportivo, artistico, politico,
cientifico e tecnoldgico;

VII — fortalecer o didlogo com a representagdo estudantil, a drea académica e a sociedade
civil.

Dos (as) usuarios (as)

Art. 7°. Constituem usuarios (as) da PNAE, os (as) estudantes regularmente
matriculados (as), conforme definido no art. 1°, prioritariamente aqueles (as) em situagao de
vulnerabilidade socioecondmica com renda familiar per capita de até um salario minimo e
meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituigdes.

Da organizacao e da gestio 3

Art. 8°. Compete ao Ministério da Educagdo — MEC e demais ministérios
correlatos:
I — disponibilizar os recursos financeiros de custeio e capital necessarios para viabilizar a
PNAE com a finalidade de ampliar as condi¢des de permanéncia e conclusdo do ensino,
conforme o art. 1° desta Politica;
II — monitorar e avaliar a PNAE;
IIT — garantir politica de recursos humanos, disponibilizando as vagas necessarias, por meio de
concurso publico, para formacdo das equipes de referéncia dos servigos de assisténcia
estudantil.
Pardgrafo unico. As equipes de referéncia de que trata o item III serdo definidas com base na
relacdo de servigos, modalidade de atendimento e quantitativo do publico atendido.

Art. 9°. Compete as UFEs e os CEFETs e aos IFs:
I — viabilizar, de acordo com a estrutura organizacional de cada institui¢do, por meio do 6rgao
gestor da area de assisténcia estudantil, as seguintes atribuicoes:
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a) planejar, formular e gerenciar os programas e as acdes de assisténcia estudantil em didlogo
com os (as) estudantes;

b) gerenciar os recursos or¢amentarios e financeiros alocados para a PNAE, garantindo que
sejam investidos exclusivamente para a assisténcia estudantil;

c) estabelecer critérios e metodologias de selecao, acompanhamento e avaliacdo das agdes de
assisténcia estudantil;

d) prestar todas as informagdes referentes a implementacdo das acdes de assisténcia estudantil
solicitadas pelo MEC e ministérios correlatos.

IT — criar e adequar suas respectivas Politicas de Assisténcia Estudantil, a serem aprovadas nos
orgdos competentes, observados os principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei;

III — implementar politica de capacitacdo e qualificagdo permanente dos recursos humanos
que atuam na assisténcia estudantil.

Dos eixos estruturantes das acodes e servicos da PNAE

Art. 10°. As agdes ¢ servicos da PNAE, destinadas aos (as) usudrios (as) a que
se refere o art. 6°, deverdo ser desenvolvidos a partir dos seguintes eixos estruturantes:
I — Assisténcia Prioritaria: conjunto de agdes e servigos que visam a reducdo das
desigualdades sociais e a inclusdo social na educacdo superior, oferecendo ao (3) estudante
condi¢des adequadas de alimentacdo, moradia e transporte para garantir o desenvolvimento de
atividades académicas, a permanéncia no curso ¢ a conclusao deste;
IT — Promogao e Prevencdo: conjunto de acdes e servigos para garantir saude, qualidade de
vida, esporte, cultura e lazer, valorizando a integragdo estudantil e as manifestagdes culturais;
IIT — Apoio e Acompanhamento: conjunto de agdes e servigos que estimulem a integracao do
(a) estudante ao contexto escolar/universitario, levando em consideracdo os aspectos
pedagogicos, académicos e psicossociais € as contribui¢des para a permanéncia no curso ¢ a
conclusdo deste;
IV — Inclusdao e Cidadania: conjunto de acdes e servigos que promovam acessibilidade e
inclusdo dos (as) estudantes com deficiéncia, dificuldades de aprendizagem, transtornos
globais do desenvolvimento ou altas habilidades e superdotacdo, contribuindo para o
desenvolvimento de suas atividades académicas, bem como para a promog¢do da igualdade
étnico-racial e de género; da diversidade sexual; das agdes afirmativas; e da formagdo de
cidadania.
Paragrafo unico. As agdes e servicos dos eixos estruturantes descritos acima devem ser
articulados no processo de planejamento e execugao.

Do financiamento da PNAE
Art. 11°. Os recursos necessarios para a PNAE serdo repassados as
UFEs,CEFETs e IFs, que deverdao implementar as agdes e servigos de assisténcia estudantil,
na forma do art. 9° desta Lei.
Art. 12°. As despesas com os programas, projetos € agdes da PNAE correrdo
por conta das dotagcdes orcamentarias anualmente consignadas pelo MEC as UFEs,aos
CEFETs e IFs.

Das disposicoes gerais e transitorias

Art. 13°. Caberda ao MEC, decorrido o prazo de dois anos de aprovacdo desta
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Lei, implementar os seguintes dispositivos regulamentares:

I — Norma Operacional Basica de acgdes e servicos da Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil;

IT — Norma Operacional Basica de recursos humanos da Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil.

Art. 14°. Decorrido o prazo de 120 (cento e vinte) dias da promulgagdo desta
Lei, fica revogado o Decreto 7.234, de 19 de julho de 2010.

Art. 15°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.
JUSTIFICATIVA

O acesso a universidade pela camada mais pobre da populagdo ¢ uma realidade
hoje no Brasil. Porém, a poucos anos essa era uma prerrogativa apenas da classe mais
abastada da populagdo, o alto custo da formagdo em nivel superior, ¢ um agravante ao acesso
dos mais pobres a educacao em nivel superior.

A mudanga vem ocorrendo aos poucos com os programas de inclusdo do
governo federal. A educagdo como forma de ascensdo social ¢ uma mola para a classe
trabalhadora que aos poucos estd mudando o panorama da educagio no Brasil.

De acordo com o MEC, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes)
apdia a permanéncia de estudantes de baixa renda matriculados em cursos de graduagdo
presencial das instituicdes federais de ensino superior (Ifes). O objetivo ¢ viabilizar a
igualdade de oportunidades entre todos os estudantes e contribuir para a melhoria do
desempenho académico, a partir de medidas que buscam combater situacdes de repeténcia e

evasao.

O Pnaes, regulado pelo decreto 7.234 de 2010, oferece assisténcia a moradia
estudantil, alimentacdo, transporte, a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio
pedagbgico. Atualmente as acdes sdo executadas pela propria instituicdo de ensino, que deve
acompanhar e avaliar o desenvolvimento do programa. De fato ¢ de conhecimento de todos
que ainda s3o necessarias varias mudancas no modelo de ensino brasileiro

Os critérios de selecdo dos estudantes levam em conta o perfil socioecondmico
dos alunos, além de critérios estabelecidos de acordo com a realidade de cada institui¢do. A
presente proposi¢do visa regular a implementacdo de um programa que, na pratica, trara
apenas beneficios a uma populagdo cansada de desigualdade, portanto pego aos pares que
votem a favor da referida proposicao

Sala das sessoes em 29 de outubro de 2015

Dep. Reginaldo Lopes
PT - MG
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N°7.234, DE 19 DE JULHO DE 2010

Dispde sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constituicao:

DECRETA:

Art. 1° O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, executado no
ambito do Ministério da Educacao, tem como finalidade ampliar as condi¢des de permanéncia
dos jovens na educacéo superior publica federal.

Art. 2° S30 objetivos do PNAES:

| - democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagdo superior
publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusdo da educacéo superior;

I11 - reduzir as taxas de retencéo e evaséo; e

IV - contribuir para a promocao da inclusao social pela educacéo.

Art. 3° O PNAES deveré ser implementado de forma articulada com as atividades
de ensino, pesquisa e extensdo, visando o atendimento de estudantes regularmente
matriculados em cursos de graduacao presencial das instituicdes federais de ensino superior.

8 1° As ac0es de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas nas
seguintes areas:

| - moradia estudantil;

Il - alimentacdo;

Il - transporte;

IV - atencdo a salde;

V - inclusdo digital;

VI - cultura;
VII - esporte;
VI - creche;

IX - apoio pedagdgico; e

X - acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao.

8 2° Cabera a instituicdo federal de ensino superior definir os critérios e a
metodologia de selec¢éo dos alunos de graduacéo a serem beneficiados.

Art. 4° As acdes de assisténcia estudantil serdo executadas por institui¢oes
federais de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, considerando suas especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa e
extensdo e aquelas que atendam as necessidades identificadas por seu corpo discente.
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Paragrafo Unico. As acdes de assisténcia estudantil devem considerar a
necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do
desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacdes de retencdo e evasao
decorrentes da insuficiéncia de condiges financeiras.

Art. 5° Seréo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos
da rede publica de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo
e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes federais de ensino
superior.

Paragrafo Gnico. Além dos requisitos previstos no caput, as instituicdes federais
de ensino superior deverdo fixar:

| - requisitos para a percepgéo de assisténcia estudantil, observado o disposto no
caput do art. 2°; e

I - mecanismos de acompanhamento e avaliagdo do PNAES.

Art. 6° As instituicOes federais de ensino superior prestaréo todas as informagoes
referentes a implementacdo do PNAES solicitadas pelo Ministério da Educacao.

Art. 7° Os recursos para 0 PNAES serdo repassados as instituicGes federais de
ensino superior, que deverdo implementar as agdes de assisténcia estudantil, na forma dos
arts. 3° e 4°.

Art. 8° As despesas do PNAES correrdo a conta das dotacGes orcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacdo ou as instituices federais de ensino
superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de beneficiarios com as
dotacdes orcamentérias existentes, observados os limites estipulados na forma da legislacao
orcamentaria e financeira vigente.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 19 de julho de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

FIM DO DOCUMENTO
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