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| - RELATORIO

O projeto de Decreto Legislativo em andlise, em seu art. 1°, aprova o
texto dos Estatutos do Instituto para a Democracia e a Assisténcia Eleitoral - IDEA,
com sede em Estocolmo, com vistas a adesdo do Brasil ao Instituto. O paragrafo Unico
desse mesmo artigo, nos termos do inciso | do artigo 49 da Constituicdo Federal,
determina a sujeicdo a consideracdo do Congresso Nacional de quaisquer atos que
possam resultar em revisdo dos referidos Estatutos, bem como quaisquer ajustes
complementares.

Ja o art. 2° do projeto estabelece que o Decreto Legislativo entrara em
vigor na data de sua publicacéo.

O Instituto para a Democracia e a Assisténcia Eleitoral — IDEA - ¢
organizacdo intergovernamental criada em 1995 e composta atualmente por vinte e oito
Estados-Membros, e que tem por objetivo prestar assisténcia técnica e desenvolver
estudos e pesquisas sobre processos eleitorais, democracia e desenvolvimento.

Relata a exposi¢éo de motivos que acompanhou a Mensagem n° 322, de
2015, que encaminhou o texto, que o interesse pela adesdo brasileira ao referido
Instituto foi manifestado pelo Tribunal Superior Eleitoral — TSE e que a organizagéo é
financiada por contribui¢fes voluntarias dos Estados Membros e por contribui¢Ges de
diferentes organizacbes como a Comissdo Européia - CE, o Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento - PNUD e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID.

Os Estatutos do IDEA passaram por um processo de revisdo que
culminou na ado¢do de emendas aprovadas em 2006 e que passaram a viger em 21 de
novembro de 2008. A Sec¢éo Dispositiva revisada consta assim de dezessete artigos.
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Ao tramitar na Comissdo de RelagOes Exteriores e de Defesa Nacional,
a matéria foi aprovada na reunido ordinaria de 7 de outubro de 2015, nos termos do
Projeto de Decreto Legislativo n° 243, de 2015.

E o relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

Cabe a este 6rgdo técnico examinar o projeto de Decreto Legislativo
qguanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do art. 54 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados e de Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e financeira™.

O art. 1°, § 1° da Norma Interna define como compativel "a
proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicdes legais em vigor" e
como adequada "a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano
plurianual, pela lei de diretrizes orcamentérias e pela lei orcamentéria anual”.

Além da Norma Interna, a Comissdo de Financas e Tributacdo editou a
Stmula n° 1/08-CFT, segundo a qual "é incompativel e inadequada a proposi¢ao,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe
de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem como a
respectiva compensacao.

A observancia das prescri¢cdes da LRF serd comentada juntamente com
a abordagem de compatibilidade com as disposic¢des da LDO.

A Lei n° 13.080, de 2 de janeiro de 2015 (LDO 2015), determina no art.
108 que as “proposicoes legislativas e respectivas emendas (...) que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminui¢ao de receita ou aumento de despesa da
Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoria de calculo
respectiva e correspondente compensacao, para efeito de adequacdo orcamentaria e
financeira e compatibilidade com as disposi¢Ges constitucionais e legais que regem a
matéria” (grifo nosso).

O texto em analise estabelece no seu artigo Il os objetivos do IDEA,
incluindo-se a promocéo e o fomento da democracia sustentdvel em todo 0 mundo, bem
como a melhoria e a consolidacdo dos processos eleitorais democraticos, podendo, para
tanto, empreender varios tipos de atividades, dentre as quais, desenvolver redes em todo
0 mundo na esfera dos processos eleitorais e proporcionar assessoria, orienta¢do e apoio
no que diz respeito & funcdo do governo e da oposicdo, dos partidos politicos, das
comissoes eleitorais, de um poder judiciario independente, dos meios de comunicagéo e
dos demais aspectos do processo eleitoral em um contexto democratico pluralista.
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O artigo V dispde que o Instituto obtera os seus recursos financeiros por
meio de aportes e doagdes voluntarias dos governos e outros; patrocinio de programas
ou financiamento de projetos; publicagcbes e outras receitas; receita de juros sobre
fideicomissos, fundaces e investimentos, a0 mesmo tempo em que afirma ndo serem 0s
membros responsaveis, de maneira individual ou coletiva, por qualquer divida, passivo
ou obrigacéo financeira do Instituto.

Na Mensagem encaminhada, consta as responsabilidades financeiras do
Brasil, destacando-se que as contribuicdes sdo voluntarias. Assim dispde:

3. O interesse na adesdo do Brasil foi manifestado pelo Presidente
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). A organizacéo é financiada por
contribuicBes voluntarias dos Estados-Membros e por contribuicbes de
diferentes organizagdes, como a Comissdo Europeia, o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento. Cada Estado-Membro define o valor de sua
contribuicdo. O orcamento da organizacdo para 2014 foi orcado em
103,8 milhdes de euros.

4. O Presidente do TSE afirmou, pelo Oficio n°® 506/2015/GP, de 9
de fevereiro de 2015, que aquele Tribunal assumiria a
responsabilidade pelo pagamento das contribui¢bes voluntarias do
Brasil ao IDEA, uma vez que o pais assuma a condi¢do de Estado-
Membro. O montante da contribuicdo devera constar da Lei do
Orcamento, na parte referente ao TSE.

Esta claro que a Justica Eleitoral serd responsavel por incluir na Lei
Orcamentéria o recurso a ser destinado ao Instituto. Outrossim, ressalte-se que o valor
das contribuicBes é definido por cada Estado-Membro e que os membros nao serdo
responsabilizados, individual ou coletivamente, por qualquer divida, passivo ou
obrigacdo financeira do Instituto.

Destaco dois pontos importantissimos que justificam a valorosa
iniciativa:

Em primeiro lugar, ressalto que o Brasil é a quarta maior democracia do
mundo, em nimero de eleitores. Estamos atras da india, EUA e Indonésia. Temos uma
Justica Eleitoral reconhecida mundialmente, e, no entanto, o Brasil ndo faz parte de
nenhum Organismos Internacional voltado a promocdo da democracia e observacdes
eleitorais. Segundo pesquisa publicada pela Universidade de Harvard nos Estados
Unidos, ocupamos a 24° posicdo entre paises com os melhores indices de integridade
eleitoral do mundo, a frente de paises como Meéxico e EUA. Dessa forma, €
imprescindivel que o Brasil esteja representado no IDEA e possa, além de contribuir,
buscar novos mecanismos e conceitos para aperfeicoar o processo eleitoral brasileiro.

Ademais, o IDEA tem como objetivos primordiais a promogéo e 0S
respeito aos principios democraticos e a vontade popular, ao Estado de Direito, o que
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implica na materializag&o e efetivagdo de principios constitucionais da politica externa
brasileira, anotados no artigo 4° da Carta Magna:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;
X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a
integracao econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de
nacoes.

Por fim, verifica-se que a proposi¢do ndo implica em aumento de
despesa no Orcamento da Unido, visto que as contribui¢des dos Estados-Membros séo
de carater voluntério, conforme disposto no item 1 do art. V do Estatuto do Instituto e
na Exposicdo de Motivos da Mensagem n° 322/2015 encaminhada a esta Casa
Legislativa.

Ante o exposto, voto pela compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentaria do Projeto de Decreto Legislativo, PDC n° 243, de 2015.

DEPUTADO VALTENIR PEREIRA

Relator



