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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.490, DE 2015

(Do Sr. Jodo Rodrigues)

Altera a Lei do Servigco de Acesso Condicionado permitindo a renovagao
das concessbes vigentes para o servico Especial de Televisdo por
Assinatura - TVA.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei do Servico de Acesso Condicionado,
Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, para permitir a renovacdo das
concessoes vigentes do servico Especial de Televisao por Assinatura - TVA.

Art. 2° O § 11, do artigo 37, da Lei n° 12.485, de 12 de
setembro de 2011, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AL 37 e

8§ 11. As atuais concessOes para a prestacdo de TVA
cujos atos de autorizacdo de uso de radiofrequéncia estejam
em vigor, ou dentro de normas e regulamentos editados pela
Anatel, até a data da promulgacdo desta Lei, poderdo ser
adaptadas para prestacdo do servico de acesso condicionado,
nas condigdes estabelecidas nesta Lei, permanecendo, neste
caso, vigentes o0s atos de autorizagdo de uso de
radiofrequéncia associados pelo prazo remanescente da
outorga, contado da data de vencimento de cada outorga
individualmente, podendo ser renovadas por periodos
sucessivos e iguais, cumpridas todas as obrigacdes legais
e regulamentares.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei do SeAC — Servico de Acesso Condicionado, como ficou
conhecida a nova lei para o setor de televisdo por assinatura, aprovada em 2011,
propiciou verdadeira explosdo no setor. Logo no primeiro ano de sua entrada em
vigéncia houve um crescimento de quase 30% no numero de usuarios e,
atualmente, o pais conta com 20 milh6es de assinaturas, em nimeros aproximados.

Além de propiciar 0 aumento da competicdo na prestacdo do
servico e no numero de assinantes, o diploma estimulou a producéo e a distribuicao
de conteudo nacional. Segundo o relatorio Informe de Acompanhamento do
Mercado de TV Paga, de 2014, da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), existem
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atualmente 23 canais especializados em contetido nacional.' Ademais, o documento
aponta que nos vinte canais monitorados pela agéncia, a média de conteudo
nacional veiculado é de 15% da programacédo. Esses dados indicam os avanc¢os da
Lei do SeAC e o sucesso das medidas ali implementadas.

Em que pese a bonanga do setor, um particular conjunto de
prestadoras de televisdo paga, as concessionarias do Servico Especial de Televisdo
por Assinatura — TVA, esta fadado a desaparecer do mercado pelas disposicdes
vigentes na Lei do SeAC. Inicialmente cabe esclarecer que o servico de TVA surgiu
no pais com o Decreto n°® 95.744, de 23 de fevereiro de 1988, destinado a:

“(Art. 2°) ... distribuir sons e imagens a assinantes, por
sinais codificados, mediante utilizacdo de canais do espectro
radioelétrico, permitida, a critério do poder concedente, a
utilizagao parcial sem codificagégo.”
Dessas disposi¢cOes depreende-se que 0 servico € um misto de
TV terrestre aberta e TV paga, tendo em vista que parte de sua programacao pode
ser acessada livremente. Devido a essa semelhanca com a TV aberta, 0 mesmo
Decreto estabeleceu, em seu artigo 17, que o prazo de concessao seria “de até 15
(quinze) anos e podera ser renovado por iguais periodos”. Assim, ao servigo de TVA
eram asseguradas a perenidade e a viabilidade econdmica das concessdes, assim
como a continuidade dos canais para os telespectadores.

No entanto, a Lei do SeAC acabou com esse entendimento.
Pelo texto atual do § 11, do artigo 37, da Lei, as concessfes de TVA poderdo operar
“pelo prazo remanescente da outorga, ... ndo sendo objeto de renovagao adicional.”

Ressaltamos que o fim do servi¢o estipulado em Lei vale para
apenas essa modalidade de distribuicdo de TV paga. As demais formas de
distribuicdo existentes anteriores a Lei do SeAC, poderdo continuar por tempo
indeterminado. Isto é, os antigos servicos de TV a cabo, DTH (televisdo por
assinatura via satélite) e MMDS (via micro-ondas), poderdo ser renovados enquanto
houver interesse dos seus prestadores, sem necessidade de adaptacdo das

outorgas para o novo SeAC.

Entendemos que essa discriminagdo com 0S poucos
concessionarios existentes nessa modalidade € injusta, causa prejuizos econémicos
irreparaveis para 0os empresarios do setor e representa, na pratica, quebra de
contrato por parte do poder concedente. Como explicitado anteriormente, o setor de

! Disponivel em

http://oca.ancine.gov.br/media/SAM/2014/Programacao/Informe _TvPaga 2014 versaopublicacao 06
08.pdf, pag. 14. Acessado em 26/10/15.
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TV paga apresenta dados robustos de atividade econdmica e 0s concessionarios de
TVA representam, apenas 21 concessdes, segundo dados da consultoria Teleco.?
Assim, ademais do atropelo legal mencionado, depreende-se que decretar o fim dos
servigos, ao término das outorgas existentes, ndo trara beneficios de monta para o
setor publico. Apenas o0s concessionarios se verdo afetados em sua atividade
empresarial, e os telespectadores impedidos de seguir suas programacdes nas
poucas cidades em que a concessao é operada.

E com o objetivo de reparar essa injustica que oferecemos este
Projeto de Lei. A alteragcdo que propomos apenas suprime do 8 11 do artigo 37,
citado anteriormente, a expressdo “ndo sendo objeto de renovacdo adicional”,
substituindo-a por “podendo ser renovados por periodos sucessivos e iguais,
cumpridas todas as obrigacdes legais e regulamentares”.

Certos de que com essa simples alteracdo atenderemos ao
interesse publico e possibilitaremos a continuidade dos servicos, conclamo os
nobres Pares para a aprovacdo da medida.

Sala das Sessofes, em 03 de novembro de 2015.

Deputado JOAO RODRIGUES

LEGISLAC}AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.485, DE 12 DE SETEMBRO DE 2011

Dispde sobre a comunicacdo audiovisual de
acesso condicionado; altera a Medida
Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e as Leis n° 11.437, de 28 de dezembro
de 2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977,
de 6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de
julho de 1997; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

2 Disponivel em http://www.teleco.com.br/tvassinatura.asp, acessado em 26/10/15.
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http://www.teleco.com.br/tvassinatura.asp

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 37. Revogam-se o art. 31 da Medida Provisoria n® 2.228- 1, de 6 de setembro
de 2001, e os dispositivos constantes dos Capitulos I a IV, VI e VIl a X1 da Lei n® 8.977, de 6
de janeiro de 1995.

8 1° Os atos de outorga de concessdo e respectivos contratos das atuais
prestadoras do Servi¢o de TV a Cabo - TVC, os termos de autorizacdo ja emitidos para as
prestadoras do Servico de Distribuicdo de Canais Multiponto Multicanal - MMDS e do
Servico de Distribuicdo de Sinais de Televisdo e de Audio por Assinatura Via Sa télite - DTH,
assim como os atos de autorizacdo de uso de radiofrequéncia das prestadoras do MMDS e do
Servico Especial de Televisdo por Assinatura - TVA, continuardo em vigor, sem prejuizo da
adaptacdo aos condicionamentos relativos a programacdo e empacotamento previstos no
Capitulo V, até o término dos prazos de validade neles consignados, respeitada a competéncia
da Anatel quanto a regulamentacao do uso e a administracdo do espectro de radiofrequéncias,
devendo a Agéncia, no que couber, adequar a regulamentacdo desses servicos as disposicoes
desta Lei.

8 2° A partir da aprovacao do regulamento do servico de acesso condicionado, as
atuais prestadoras de TVC, MMDS, DTH e TVA, desde que preenchidas as condicdes
objetivas e subjetivas necessarias, poderdo solicitar a Anatel a adaptacdo das respectivas
outorgas para termos de autorizacdo para prestacdo do servico de acesso condicionado,
assegurando-se o direito de uso de radiofrequéncia pelos prazos remanescentes, na forma
prevista na legislacdo pertinente e na regulamentacdo editada pela Anatel, em especial a de
uso da radiofrequéncia.

8 3° As prestadoras de TVC, MMDS, DTH e TVA que tiverem suas outorgas
adaptadas para prestacdo do servico de acesso condicionado deverdo assegurar a continuidade
da prestacdo dos servigos aos seus assinantes, com precos similares ou inferiores aos por elas
praticados, na mesma area de prestacdo dos servigos.

8 4° O disposto nos arts. 16 a 18 desta Lei serd aplicado a partir de 180 (cento e
oitenta) dias da data de vigéncia desta Lei a todas as empresas que exercam atividades de
programacdo ou empacotamento, inclusive aquelas cujos canais ou pacotes sejam distribuidos
mediante os servicos de TVC, MMDS, DTH e TVA, independentemente das obrigacfes
dispostas nos demais paragrafos deste artigo relativas a atividade de distribuicdo mediante
servigo de acesso condicionado, TVC, MMDS, DTH e TVA.

8 5° Néo serdo devidas compensacGes financeiras as prestadoras dos servigos
mencionados no § 1° nos casos de adaptacao de outorgas de que trata este artigo.

8 6° Até a aprovagdo do regulamento do servico de acesso condicionado, sO serdo
admitidas pela Anatel renovacdes de outorgas, de autorizacdo do direito de uso de
radiofequéncias, alteracdes na composicdo societaria da prestadora, bem como transferéncias
de outorgas, de controle ou demais alteracbes de instrumentos contratuais referentes a
prestacdo dos servicos mencionados no § 1° para prestadoras que se comprometerem com a
Anatel a promover a adaptacdo de seus instrumentos de outorga para o servigo de acesso
condicionado imediatamente ap0s a aprovacdo do regulamento, que contera os critérios de
adaptacéo.

8 7° ApoGs a aprovacdo do regulamento do servico de acesso condicionado pela
Anatel, so serdo admitidas renovacdes e transferéncias de outorgas, de controle, renovacoes
de autorizacdo do direito de uso de radiofrequéncia, alteracbes na composicao societaria da
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prestadora ou demais alteracdes de instrumentos contratuais referentes & prestacdo dos
servi¢cos mencionados no § 1° para prestadoras que adaptarem seus instrumentos de outorga
para o servigo de acesso condicionado.

8 8° A partir da aprovagdo desta Lei, ndo serdo outorgadas novas concessoes ou
autorizacdes para a prestacédo dos servigos de TVC, DTH, MMDS e TVA.

8 9° A outorga para a prestacdo do servigo de acesso condicionado estard
condicionada & ndo detencdo de outorgas para os servicos de TV a Cabo - TVC, de
Distribuicdo de Canais Multiponto Multicanal - MMDS, de Distribuicdo de Sinais de
Televisdo e de Audio por Assinatura Via Satélite - DTH ou Especial de Televisio por
Assinatura - TVA pela interessada ou por suas controladas, controladoras ou coligadas, bem
como a adaptacdo de todas as outorgas da interessada e de suas controladas, controladoras ou
coligadas para termos de autorizacdo para prestacdo do servi¢o de acesso condicionado, nos
termos dos 88 2° e 6°.

8 10. A Anatel devera adotar as medidas necesséarias para o tratamento da
solicitagdo de que tratam os 8§88 2° e 6° e se pronunciar sobre ela no prazo méaximo de 90
(noventa) dias do seu recebimento.

8 11. As atuais concessoes para a prestacdo de TVA cujos atos de autorizacdo de
uso de radiofrequéncia estejam em vigor, ou dentro de normas e regulamentos editados pela
Anatel, até a data da promulgacdo desta Lei, poderdo ser adaptadas para prestacdo do servico
de acesso condicionado, nas condi¢des estabelecidas nesta Lei, permanecendo, neste caso,
vigentes os atos de autorizacao de uso de radiofrequéncia associados pelo prazo remanescente
da outorga, contado da data de vencimento de cada outorga individualmente, ndo sendo objeto
de renovacao adicional.

8 12. N&o se aplica o disposto nos arts. 5° e 6° aos detentores de autorizagdes para
a prestacéo de TVA.

8 13. O disposto nos 88 1°, 2° e 11 deste artigo ndo retira da Anatel a competéncia
para alterar a destinacdo de radiofrequéncias ou faixas prevista no art. 161 da Lei n°® 9.472, de
16 de julho de 1997.

8§ 14. As solicitagbes de que tratam os 88 2° e 6° serdo consideradas
automaticamente aprovadas caso a Anatel ndo se pronuncie sobre elas no prazo estabelecido
no § 10.

8 15. O art. 24 da Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de 1995, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 24. Excluidos os canais referidos nos incisos I, Il e Ill do art. 23, 0s
demais canais serdo contratados livremente pela operadora de TV a Cabo a
empacotadora ou programadora de sua escolha.” (NR)

8 16. Aplicam-se as distribuidoras dos servicos de TVC, MMDS e DTH o
disposto nos incisos XIX e XXII do art. 2° nos 88 1° e 2° do art. 4° e nos arts. 7°, 8%, 11,30 e
31 desta Lei.

8 17. No caso das prestadoras de TVC, para efeito do cumprimento do disposto
nos arts. 16 a 18 desta Lei, serdo desconsiderados os canais de que trata o art. 23 da Lei n°
8.977, de 6 de janeiro de 1995.

8 18. A concessionaria do STFC - Servico Telefénico Fixo Comutado podera
solicitar, a qualquer tempo, a adequacdo do contrato de concessdo para eliminacdo das
restricbes que vedem a possibilidade de que a concessionaria do servico e suas coligadas,
controladas ou controladoras prestem servico de TVC, inclusive nas areas geogréaficas de
prestacdo do servico objeto da referida concessdo, desde que se comprometam com a
adaptacdo obrigatdria de que tratam os 88§ 2°, 6°, 7° e 9°.
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8 19. A Anatel adotara todas as medidas necessarias para o tratamento da
solicitacdo de que trata o § 18, publicando formalmente o ato de aprovagdo quanto ao
solicitado no prazo méaximo de 90 (noventa) dias do seu recebimento.

8 20. O disposto no art. 32 aplica-se aos servi¢os de TVC, MMDS e DTH.

Art. 38. O art. 86 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

"Art. 86. A concessdo somente poderd ser outorgada a empresa constituida
segundo as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais, criada para
explorar exclusivamente servicos de telecomunicagdes.

Paragrafo Unico. Os critérios e condi¢des para a prestacdo de outros servicos
de telecomunicacBes diretamente pela concessionéria obedecerdo, entre
outros, aos seguintes principios, de acordo com regulamentacéo da Anatel:

| - garantia dos interesses dos usuarios, nos mecanismos de reajuste e
revisdo das tarifas, mediante o compartilhamento dos ganhos econdémicos
advindos da racionalizacdo decorrente da prestacdo de outros servigos de
telecomunicacdes, ou ainda mediante a transferéncia integral dos ganhos
econdmicos que ndo decorram da eficiéncia ou iniciativa empresarial,
observados os termos dos §8 2° e 3° do art. 108 desta Lei;

Il - atuacdo do poder publico para propiciar a livre, ampla e justa
competicdo, reprimidas as infracbes da ordem econdmica, nos termos do art.
6° desta Lei;

Il - existéncia de mecanismos que assegurem o adequado controle publico
no que tange aos bens reversiveis." (NR)

8 1° A concessionaria do STFC podera solicitar, a qualquer tempo, a adequacao
do contrato de concessdo as disposi¢des deste artigo.

8 2° A Anatel deverd adotar as medidas necessarias para 0 tratamento da
solicitacdo de que trata o § 1° e pronunciar-se sobre ela em até 90 (noventa) dias do seu
recebimento, cabendo a Anatel, se for o caso, promover as alteragdes necessarias ao contrato
de concessdo, considerando-se os critérios e condi¢des previstos no paragrafo Unico do art. 86
da Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997.

DECRETO N°95.744, DE 23 DE FEVEREIRO DE 1988

Aprova o Regulamento do Servigo Especial de
Televisdo por Assinatura - TVA.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando das atribuicbes que lhe conferem os
artigos 81, item Ill, da Constituicéo, e 1°, 8 3°, do Regulamento Geral do Cédigo Brasileiro
de TelecomunicacOes, aprovado pelo Decreto n° 52.026, de 20 de maio de 1963, e
considerando o que dispbe a alinea f do artigo 6° do referido Cddigo Brasileiro de
Telecomunicac0es, instituido pela Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962,

DECRETA:
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Art. 1° Fica aprovado o Regulamento do Servico Especial de Televisdo por
Assinatura-TVA, que com este baixa.

Art. 2°. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Brasilia, 23 de fevereiro de 1988; 167° da Independéncia e 100° da Republica.

JOSE SARNEY
Antonio Carlos Magalhées

FIM DO DOCUMENTO
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