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| - RELATORIO

A iniciativa legislativa de autoria do Deputado Jamil Murad
busca obrigar as grandes superficies — supermercados, hipermercados e
estabelecimentos comerciais similares — a contratar mdo de obra para
empacotar ou acondicionar em embalagens as compras realizadas pelos
clientes. Obrigatoriedade que nédo incide sobre o0s estabelecimentos de
pequeno porte, posto que o texto da iniciativa € omisso a respeito desse
segmento.

De acordo com o projeto, para cada ponto de check out haverd,
pelo menos, um empregado, devidamente uniformizado e identificado. E
dispbe, também, que os estabelecimentos terdo de afixar, em local visivel,
cartazes informando aos clientes sobre a obrigatoriedade da prestacdo desse
Servigo.

Ademais, estabelece a iniciativa penas para os infratores do
disposto no projeto, determinando multa, suspensdo temporaria ou definitiva
do alvara de funcionamento.

O legislador embasa a oportunidade da iniciativa na sobrecarga
de trabalho a que, hoje, estdo submetidos os responsaveis pela operacdo das
caixas registradoras das grandes superficies, e pela necessidade de abrir uma
frente adicional de trabalhado formal, em decorréncia do crescente
desemprego causado pela automacao de diversas funcgdes.

E o relatério.



Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em tela repete, sob todos os aspectos, iniciativa
apresentada em 1999 pelo ex-deputado Jair Meneguelli, de nimero 1.507,
aprovada pela Comissdo de Economia, Industria e Comeércio, por
unanimidade, sendo em seguida encaminhada a apreciacdo da Comissdo de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias.

Nessa instancia, a iniciativa do ex-deputado Jair Meneguelli foi,
também, favoravelmente acolhida. E, como ocorrera na Comissdo de
Economia, Industria e Comércio, o projeto foi unanimemente aprovado,
sendo, entdo, remetido a Comissdo de Constituicdo e Justica. Nessa instancia,
o relator designado, deputado Jose Roberto Batochio, manifestou-se pela
inconstitucionalidade.

De acordo com o relator, o projeto de lei feria a
inconstitucionalidade, posto que ndo pode a Administracdo Publica interferir
na iniciativa privada, obrigando-a a oferecer um determinado servico. O voto
exarado ndo foi, no entanto, levado a apreciacdo na CCJ, e em 31/01/2003,
com fulcro no artigo 105 do Regimento Interno da Camara, o projeto de lei foi
arquivado.

Apesar de objetivar a iniciativa fins absolutamente elogiaveis, e
em que pese este relator ter, a principio, votado pela aprovacdo do PL No.
502-2003, entendo que a submissdo plena aos mandamentos constitucionais
ndo pode, de fato, deixar de ser observada.

Determina a Carta Magna, em seus artigos 170 e 174, que “a
ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
Iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme 0s
ditames da justica social, observados os seguintes principios” e que ““como
agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na
forma da lei, as funcdes de fiscalizacéo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado”.



Com base nesses preceitos, o Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul, por intermédio do seu Tribunal Pleno, na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade de No. 7000316392, examinando matéria idéntica,
decidiu que, verbis: ... inconstitucional artigo de lei municipal que
estabelece, aos supermercados, hipermercados ou similares a
obrigatoriedade de haver, para cada maquina registradora em operacéo, um
funcionario encarregado da prestacido de servigcos de acondicionamento ou
embalagem de produtos adquiridos pelos clientes...”

N&o obstante a letra da Constituicdo e o entendimento do
Judiciario, fatores singulares que implicaram a reforma do voto inicial, pesou
também a favor da modificacdo do posicionamento o fato de que o0s
supermercados de menor porte, espalhados pelo interior do Pais, ndo tém
condicOes de arcar com a contratacdo de méo de obra para o objetivo primario
do PL 502-2003. Afinal, no atual universo de 69.000 estabelecimentos do
género, cerca de 40.000 sdo micro e pequenas empresas, dispondo de apenas
uma caixa registradora.

Assim sendo, a obrigacdo de contratar empregados para uma
tarefa que ndo se coaduna com a finalidade empresarial especifica dos
supermercados, hipermercados ou similares, implicaria gastos adicionais para
esses estabelecimentos, que fatalmente, como sempre ocorre, seriam
repassados ao consumidor.

Por essas razoes, e apesar da preocupacdo do legislador em
instrumentar a geracdo de empregos regulares no Pais em um momento de
recessao da economia, pelas razbes acima expostas votamos pela rejeicdo ao
Projeto de Lei No. 502, de 2003.

Sala da Comisséao, em ....... de junho de 2003

Deputado Bismarck Maia
Relator






